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BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL EXCMO.
AYUNTAMIENTO PLENO EL DiA 24 DE ABRIL DE 2014.

(4)

En la Ciudad de Palenciag, el veinticuatro de abril de dos mil catorce, y al objeto
de celebrar sesién ordinaria, en primera convocatoria, se rednen en el Salén de Sesiones
de este Ayuntamiento, bajo la Presidencia del limo. Sr. Alcalde-Presidente, D. Alfonso
POLANCO REBOLLEDA; D. José M® HERNANDEZ PEREZ; D° M® del Carmen FERNANDEZ
CABALLERO; D. Miguel Angel DE LA FUENTE TRIANA; D M® Milagros CARVAJAL GIL; D.
Isidoro FERNANDEZ NAVAS; D° M® Paloma RIVERO ORTEGA; D° Maria ALVAREZ
VILLALAIN; D. Facundo PELAYO TRANCHO; D. José Antonio GARCIA GONZALEZ; D°
Ana Rosa GARCIA BENITO; D. Manuel PARAMIO REBOLLEDO; D. Santiago VAZQUEZ
GONZALEZ; D° Vanesa M® GUZON TRIGUEROS, del Grupo Municipal del P.P.; D.
Heliodoro GALLEGO CUESTA; D Isabel RODRIGUEZ GONZALEZ; D. Julio LOPEZ DIAZ;
D® M® Begofia NUNEZ DIEZ; D® M® Cruz CASTRILLO PEREZ; D. Jesis MERINO PRIETO; D®
Yolanda GOMEZ GARZON; D. Luis Roberto MUNOZ GONZALEZ, D. José Manuel
ORTEGA ARTO, D. Oscar BILBAO GONZALEZ, del Grupo Municipal del P.S.O.E.; D. Juan
Antonio GASCON SORRIBAS, del Grupo Municipal de IUCL, asistidos por D. Carlos
AIZPURU BUSTO, Secretario General y D M® Teresa NEGUERUELA SANCHEZ,
Interventora Municipal.

A las diecinueve horas, se abre la sesién por la Presidencia, pasdndose
seguidamente a tratar los asuntos que integran el Orden del Dia, resolviéndose los
mismos en los términos que a continuacion se expresan:

1.- Aprobacién, si procede, del borrador del acta de la sesién ordinaria, celebrada el
dia 20 de marzo de 2014.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, acordé aprobar el borrador del
Acta de la sesién ordinaria celebrada por el Exemo. Ayuntamiento Pleno el dia 20
de marzo de 2014.

ORGANIZACION. -

2.- Toma de posesion de D. Oscar Bilbao Gonzdlez, como Concejal del Excmo.
Ayuntamiento de Palencia.

El Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, da lectura del
escrito de la Junta Electoral Central remitido al Ayuntamiento de Palencia, el dia 8 de
abril de 2014, que acredita la condicién de electo de D. Oscar Bilbao Gonzdlez; da
cuenta también que ha cumplimentado las declaraciones de intereses patrimoniales y de
incompatibilidades, segun establece la normativa vigente, ddndose todos los requisitos
para que pueda tomar posesién del cargo.

Se da cuenta, a continuacién, de la legislacién aplicable y del procedimiento a
seguir, en los expedientes de toma de posesidon de miembros de la Corporacién.
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Y halldndose presente D. Oscar Bilbao Gonzdlez, Concejal de este Ayuntamiento,
electo en la lista del Partido Socialista Obrero Espafiol Elecciones Locales de 22 de
mayo de 2011, en sustitucién, por fallecimiento de D. Emilio Garcia Lozano, y previa
renuncia anticipada de D Aurora Merchdn Martin, segin acredita mediante la
Credencial expedida al efecto por la Junta Electoral Central, el 8 de abril de 2014, a
peticion de este Ayuntamiento.

Habiendo formalizado, antes de la toma de posesidn, las declaraciones de bienes
y actividades, exigidas por el art. 75.7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local.

De conformidad con lo previsto en el art. 108.8 de la Ley Orgdnica 5/1985, de
19 de junio del Régimen Electoral General, y en los demds preceptos aplicables, D.
Oscar Bilbao Gonzdlez, pronuncié la siguiente férmula establecida en el RD 707 /1979,
de 5 de abril: “Prometo, por mi conciencia y honor, cumplir fielmente las obligaciones
del cargo de Concejal, con lealtad al Rey, y de guardar y hacer guardar la Constitucion
como norma fundamental del Estado”, tras lo cual, tomé posesién de su cargo de
Concejal del Excmo. Ayuntamiento de Palencia.

Seguidamente el llmo. Sr. Alcalde, dio la enhorabuena al nuevo Concejal y tras
felicitarle, le desed éxito en el desempefio de su cargo y que a partir del dia de hoy,
aunque estaba convencido que ya tenia compromiso con la ciudad de Palencia, ahora
adquiere un compromiso ain mds fuerte con los mds de ochenta mil palentinos de la
civdad de Palencia. Le hizo entrega de la medalla e insignia, distintivos de la
Corporacién municipal.

El resto de miembros de la Corporacién, felicitaron, igualmente, a D. Oscar

Bilbao Gonzdlez, quien seguidamente pasé a ocupar su escafio, incorpordndose, de
forma inmediata, al grupo del Partido Socialista Obrero Espaiiol.

HACIENDA. -

3.- Dar cuenta del expediente de modificacion de créditos n° 5, del presupuesto
municipal del ejercicio 2014.

Se da cuenta de las siguientes modificaciones de crédito del Ayuntamiento:

¥ n°5/2014, aprobada por Decreto n° 2.007, de 19 de marzo.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno quedé enterado.
ORGANIZACION, PERSONAL ¥ MODERNIZACION ADMINISTRATIVA. -
4.- Aprobacion de la modificacion de la Relacién de Puestos de Trabajo.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comisién Informativa de Organizacién, Personal y Modernizacién
Administrativa, de 11 de abril de 2014.
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Se abre el turno de intervenciones. Por la Presidencia, se concede la palabra a
los distintos miembros de la Corporacién, sucediéndose las intervenciones de los grupos
municipales.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Respecto a las
creaciones, estamos de acuerdo, porque al final, son plazas de personal que este
Ayuntamiento necesita, con lo cual, entendemos que tienen que cubrirse. Con el tema de
Urbanismo estd bien que sustituyamos al Arquitecto técnico pero también hay una plaza
de Arquitecto que quedd vacia hace un tiempo y creo que seria pertinente que
tuviéramos ahi la intencién de generar la plaza, que si la habia, pero también por
ponerlo en el debate. Habia otra parte, que eran las dos plazas de coordinadores que
se generaron en su momento, con la que nosotros estdbamos de acuerdo, nosotros
creiamos que se tendrian que amortizar, que no era necesario que tuviéramos
Coordinador de Seccién, digo seccion en el sentido de que fuera personal de libre
designacion el que se tuviera. En cualquier caso, nosotros si que consideramos que ya
que estas plazas son de gente que se jubila y puesto que vamos cumpliendo afos, de
uno en uno, seria pertinente que se previera con mds tiempo el hecho de que si alguien
se jubila en febrero, que pudiéramos incorporar incluso unas semanas antes de que se
jubile porque si no, se pierde la experiencia, en el Departamento de Urbanismo alguna
vez lo hemos comentado en las comisiones, que hay gente que tenia muchos afios que se
de jubilando, pero que es pertinente que las sustituciones se vayan haciendo de forma
organizada para que aquéllos, sobre todo, en aquellos servicios donde es mds
importante tenerlo vertebrado, no perder ese personal, porque si no, tenemos momentos
o plazos en los que no hay gente y entendemos que se tienen que cubrir.

D® M° Begoiia NUNEZ DIEZ, del grupo del PSOE: Hoy vemos aqui una nueva
modificaciéon de la RPT. Lo he recalcado ya en muchas ocasiones, la RPT no puede ser un
capricho de la Sra. Concejala y en este Ayuntamiento lo estd siendo, con el
consentimiento, claro, del Sr. Alcalde, y lo hemos ido comprobando a lo largo del
mandato. Les voy a hacer un repaso. En el afio 2012 se amortizan gran cantidad de
plazas, les dijimos que no era un buen sistema. Segin ustedes no eran necesarias y se
amortizaban. Se crean dos plazas de coordinadores de dreas, imprescindibles, iban a
hacer el trabajo de cuatro personas, por supuesto, de libre designacién, con sueldo de
60.000 €. Imprescindibles, digo. Una, no se cubre, a otra traen a un amigo, estd un
tfiempo y yo me pregunto gen qué se ha notado los servicios que llevaba en el tiempo
que ha estado? Se va y no se vuelve a cubrir 3Si eran imprescindibles y hacian el
trabajo de cuatro personas, como ha dicho en varias ocasiones la Sra. Concejala, el
porqué no se han contratado a cuatro personas? ¢Qué nos demuestra esto y sobre todo
con los coordinadores de drea? Colocacion de amigos, asi de claro lo tengo que decir.
En el afio 2012 se crean dos plazas de técnico general para Administracion Tributaria y
de Recaudatoria, también eran urgentes. Se han cubierto a Ultimos de 2013, ung, la de
Recaudacién. La Tributaria la podian haber seguido con el proceso que se siguié para
cubrirla otra, la otra no se cubre y no se sigue con el proceso. También se crea en este
mismo afio una plaza de Psicélogo, estoy hablando del 2012, se acaba de cubrir de
forma interina, dos afos después; se crea una plaza de Arquitecto Superior mediante
alegaciones a la RPT, que hubo muchisimas en ese aio del propio servicio, se la habian
cargado y el servicio decia que era necesaria, en la actualidad la tenemos sin cubrir. Y
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éstos son unos ejemplos de lo que estd pasando y de lo que ha pasado. Y ahora se nos
trae aqui que se quiere amortizar la plaza de Coordinacién de Licencias e Inspeccion
Urbanistica. Yo digo que estd el Servicio de Urbanismo como para amortizar plazas. Si
no entendi mal en la Comisién de Personal se dijo que es que se estaba pendiente de la
incorporaciéon de un Coordinador en excedencia, no lo sé, a lo mejor lo entendi mal,
porque no entiendo que si se estaba pendiente de la incorporacién, se amortice, luego,
lo entenderia mal. Se amortiza una plaza de coordinacién, no se necesita, se supone, si
se amortiza es que no se necesita. Y se crea una plaza de Arquitecto Técnico en el
mismo Servicio de Planeamiento y Gestién Urbanistica. O sea, este Coordinador no es
necesario 30 va hacer las funciones el Arquitecto Técnico de lo que hace el
Coordinador? He dicho cémo estd el Servicio de Urbanismo. Se modifica la plaza de
Técnico de Administracion General en el Servicio de Administraciéon Tributaria que se
creé en el aiio 2012, se modifica por un Coordinador de Seccién e Inspeccién de
Tributos, lo cual va a suponer a estas arcas, alrededor de 6.600 € al afio. Por supuesto,
se saca esta plaza abierta a otras administraciones. No sé por cudntas personas
trabajaré este Coordinador, los Coordinadores de Area trabajaban por cuatro, ésta no
sé por cudnto trabajard. Eso si, sustituye al Jefe de Servicio en vacaciones. Tal como
estdn las arcas yo me pregunto 3No le puede sustituir otra persona del Servicio al Jefe
de Servicio? 2Quién sustituye al Jefe de Servicio en otros servicios?¢ Por ejemplo, en
Personal, en Medio Ambiente, en Tesoreria, en Contratacién ¢Quién le sustituye? En otros
servicios, como por ejemplo en Contrataciéon, hay tres Coordinadores de Seccién, Nivel
2, un A2, Nivel 24, con un especifico de 14.600, o la propia Unidad de Gestidén del
propio Servicio. Y lo que me pregunto es 2Por qué aqui se saca con un nivel y grupo mds
alto con respecto a otros? Si, no sople Sra. Concejala porque esto es asi, estamos viendo
que en ofros servicios hay un Coordinador o una propia Unidad de Gestién o un
Coordinador de Seccién con un A2, aqui lo sacamos con un Aly un nivel 26. Y el porqué
crear ahora esta plaza, ademds, cuando esta plaza de Coordinador se amortiza en el
afio 2012 porque no era necesaria, se amortizan en el afio 2012 esta plaza porque no
era necesaria cuando esa gran cantidad de amortizaciones, que se lo advertimos, se
crea la de Técnico de Administraciéon General, ahora se sustituye la de Técnico de
Administracién General por otra vez la plaza de Coordinador. Esto es congruente.
Digame si es mentira lo que estoy diciendo Sra. Concejala en vez de tanto soplar. Y
pregunto gpor qué no se ofrece a personal del Ayuntamiento este puesto que lo sacamos
a otras administraciones, el por qué, no hay nadie vdlido en el Servicio que pueda
ocupar este puesto? Creo que estd minusvalorando al propio personal del Ayuntamiento
y le repito, no estdn los tiempos para despilfarrar, y la crean porque dice el Jefe de
Servicio que es necesario, si ahora es muy necesario, lo dice el Jefe de Servicio, antes
debia de funcionar muy mal este Servicio, no lo sé. Cuando para crear una plaza como
ésta o el modificar una por otra, que al final es amortizar y sacar otra, tienen que
justificarlo tanto, con informes de horquilla retributiva, de antecedentes, etc., etc., etc...,
como estd justificada esta plaza, siempre digo malo, o no sé si es que ya tienen
pensado a quién quieren colocar, a alguna persona que hay que colocarla y entonces
por eso la sacan. Y no es bueno, y lo digo aqui para todos, no es bueno para nadie el
hacer una RPT a imagen y semejanza de quien gobierna, no es bueno, no es bueno y
sino escuche a los trabajadores y trabajadoras de este Ayuntamiento. Se estdn
rodeando en puestos clave, de personas ya pensadas antes de sacar las plazas y
muchas veces antes de sacar las plazas hemos visto ya los nombres en la prensa. Y esto
sabemos lo que significa y por eso digo que hablen con los trabajadores de este
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Ayuntamiento y con las trabajadoras y verdn lo que piensan. Y por todo ello y por los
vaivenes de la Sra. Concejala con respecto a un tema tan serio como es la RPT, nuestro
voto va a ser en contra de esta modificaciéon. Por ese motivo.

D® M°® Paloma RIVERO ORTEGA, del grupo del PP: Bienvenido al nuevo
compaiiero, espero que le vaya muy bien. Resoplaba D Begona porque me ha liado de
una manera increible, me ha montado un follén con su explicacién que no se puede
hacer una idea y creo que los ciudadanos presentes en el Pleno no sé si se habrdn
enterado, intentaré resumir un poco porque los temas de personal no son precisamente
fdciles de entender, ni para una persona que lleva doce aiios en el cargo, cuanto menos
para alguien que como yo, por ejemplo, acaba de llegar. En cuanto a las apreciaciones
que ha hecho D. Juan, el puesto que hay de Arquitecto, ya estd convocado a interinidad
y se estd tramitando y espero que no sufra ningin tipo de problema su tramitacién, en
la cudl, como bien saben, ni politicos, ni sindicatos estamos, por lo tanto, toda la
tramitaciéon queda en buenas manos de empleados publicos. Entiendo que se hard de la
manera mds répida posible. Viene habiendo serias reivindicaciones en el Area de
Urbanismo con respecto a la cobertura de puestos y con respecto al Area de
Administracién Tributaria, las novedades en la gestion y el impulso y la responsabilidad
que el Estado ha dado al Area de Intervencién y al Area de Administracién Tributaria
en los Ultimos afos, hace necesario su refuerzo, de ahi que tanto el Area de Hacienda,
como el Area de Urbanismo nos hayan pedido estos dos nuevos puestos. Le voy a
explicar en lo que consiste lo que hemos hecho en el Area de Urbanismo. Ante la falta
de prevision, si que es cierto D. Juan que lo bueno es prever. El anterior equipo de
gobierno sabia que en estos afios se iban a jubilar varias personas en el Area de
Urbanismo y lo suyo hubiera sido prever varios puestos de técnicos para no tener ahora
que hacer este tipo de cambios, como no se previé ni se dotd, lo estamos haciendo
ahora, pero lo que pasa en la Administraciéon puiblica, no pasa en la privada, cuando
hay alguien en un puesto y una plaza y cobra un sueldo, no se puede poner alguien a la
vez en ese puesto y en esa plaza cobrando el mismo sueldo, de ahi que el gran riesgo o
el gran hdndicap que tiene esta Administracion, como todas las administraciones
publicas, es que uno antiguo no puede ensefiar a uno nuevo, salvo que sea alguien de
dentro que pueda aprender y luego le pueda sustituir, que eso siempre que es posible,
se hace, pero no se puede traer a nadie de fuera en los casos que no haya nadie con
titulacion dentro para aprender porque se solaparian los puestos y eso no nos lo
permite la Ley, si no, la verdad es que la diferencia entre la Administracién publica y
privada es seria en este caso, y seria bueno copiar lo que hace la Administracién o la
gestion privada, porque es bueno que alguien aprenda, pero en nuestro caso no
podemos. Como el sefior que ocupaba el puesto de coordinacién de la seccién de
licencias e inspeccién urbanistica se nos ha jubilado, muy a nuestro pesar porque era un
gran empleado publico, hemos decidido hacer lo siguiente, como consideramos que es
bueno que alguien de dentro ocupe los puestos de niveles superiores y para evitar que
alguien de fuera entre y ocupe esos puestos superiores frente a la posibilidad de crecer
de los empleados de dentro, lo que se hace es amortizar el puesto de coordinacién de
seccién de licencias, no porque sea o no necesario, sino porque entendemos que en estos
momentos lo que tenemos que sacar a interinidad de manera rdpida es un puesto que
haga el trabajo de arquitecto en el Area de Urbanismo y que asi saque adelante el
trabajo y apoye a los compaiieros, de ahi que se sustituye uno por otro. Otra cosa serd
que cuando se haga otro estudio de puestos de trabajo o cuando el dinero y la gestién
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nos lo permita y el estudio de personal nos lo permita, creemos otro coordinador pero
alguien de dentro. De ahi que, estoy de acuerdo con Vd. D® Begofia, hay que fomentar
el crecimiento y el desarrollo profesional de la gente de dentro y por eso lo que
hacemos es amortizar el puesto de coordinaciéon de secciéon de licencias y que una
persona interinada de la calle, pueda cubrir la de arquitecto que sale ahora. De ahi
que si que estamos promoviendo el progreso y la promocién profesional. Y del Area de
Urbanismo nada mds que contar, simplemente que intentamos que quede dotado y que
quede cubierto algo que no estaba previsto en su dia. En cuanto a la Relacién de
Puestos de Trabajo en el Area de Hacienda, hemos creado dos puestos de técnicos, que
eran necesarios, lamentablemente en este Ayuntamiento, como asi se ha demostrado, no
habia nadie que pudiera cubrir el puesto, porque no habia uno con esas caracteristicas
y las hemos tenido que sacar. Y, lamentablemente, sélo se ha cubierto una de ellas 3Y
qué hemos hecho? Pues miren Vds., insisto, con las grandes responsabilidades y el
aumento de gestién que se estd produciendo en el Area de Hacienda, el Jefe de
Servicio considera necesario, asi como entendemos que el Concejal y yo misma,
entendemos necesario reforzar estos puestos. Si que es verdad que antes existia un
puesto que se llamaba coordinador de seccién también, pero hacia otras cosas. Cosas
que en su momento yd no eran necesarias y por eso desaparecidé y se sustituyé el dinero
del coordinador por el de técnico que se sacé. Como no ha quedado cubierto, queremos
aprovechar ese dinero, queremos aprovechar esa gestién y queremos aprovechar esa
necesidad y, ademds, el Jefe de Servicio nos propone que, en este caso, es mds urgente
un coordinador de seccidon de gestion e inspeccién tributaria que refuerce su labor,
frente a la de un técnico. Me parece un poco vergonzosa la forma que tiene D Begofia
de tratar a los empleados publicos, primero, porque el coordinador de seccién que vino
no es un amigo, es un empleado publico; segundo, porque aqui no hay amiguismos, aqui
se respeta el desarrollo y la carrera profesional y todos los que han entrado a este
Ayuntamiento lo han hecho por méritos propios y no porque nadie le haya dado el
puesto. Aqui no hay nadie que no haya estudiado, que no haya trabajado y que no
sean grandes profesionales, no conozco a nadie en este Ayuntamiento que no haya sido,
o sedq, o serd grandes profesionales. Por lo tanto, ruego respeto cuando se hable de los
empleados de este Ayuntamiento. También ruego respeto porque cuando se sustituye un
jefe de servicio, que es una persona de gran responsabilidad en una administracién
publica debe hacerse con una preparaciéon especifica y no es que el resto de
compafieros no conozcan el Area, pero existen unas escalas profesionales y la
necesidad de que los puestos que se sustituyan deban de serlo por gente que tenga
minimos conocimientos de lo que va a hacer. Por lo tanto, primero, ni cualquiera puede
hacer de jefe de servicio, y, segundo, con cuatro duros no se puede suplir un jefe de
servicio. Aqui el que cobra bien y el que puede cobrar sueldo suficiente, se puede
permitir el lujo de decir que me sustituya cualquiera y que cobre cuatro duros, pero
cuando se cubre un puesto que ha sido valorado, cuya valoracion estd siendo utilizada,
la que Vds. utilizaron en su dia, no la hemos cambiado, estamos utilizando los puestos
que hemos heredado suyos, no nos estamos inventando nada, no se puede pagar hacer
la labor de un técnico o de un licenciado o de un grado 1 con gran responsabilidad, por
una persona que cobre cuatro duros. La profesionalidad y la responsabilidad hay que
reconocerla y de ahi estdn valorados los sueldos, no porque nos estemos inventando
nada D® Begofia. Y eso ha sido lo que estamos haciendo, crear la cobertura de
necesidades, cuando un puesto no ha sido cubierto, se sustituye por otro que es
necesario, cuando podamos cubriremos el resto y en el Area de Urbanismo reforzarla y
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evitar que alguien de fuera, que sea interino, cubra un puesto de coordinador de
seccion frente a la posibilidad de un desarrollo profesional de alguien de dentro, como
Vd. misma estd pidiendo.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Creo que D® Begofia
lo que queria decir es que dejé de ser un gran profesional en el Ayuntamiento de
Palencia, para ser Alcalde del PP en Cigales. Creo que ése era el planteamiento. No sé
si serd amigo suyo o no, pero, desde luego, amigo del partido, porque si se fue a ese
puesto, serd porque es de su partido. Respecto al tema de Hacienda, nosotros si que
somos partidarios de que ese puesto se cubra, igual que el otro puesto. De hecho,
alguna vez, en las comisiones de hacienda hemos tenido ese debate, somos mds
partidarios porque si no, al final, es verdad que, a lo mejor, en lo especifico habrd que
ver de qué forma asesorarse, pero en la parte mds importante de la carga de trabajo
habitual, se puede hacer, casi todo, con personal propios, y cuanto mds personal
tengamos, mds trabajo se podrd hacer. Nosotros creemos que si se puede lo que
planteamos, por ejemplo, con un concurso oposicion donde se valoran una serie de
planteamientos. Esa posibilidad también cabe 3Abierto a otras administraciones? Es que
hay muchos tipos de administraciones. Entiendo que, por ejemplo, alguien que haya
trabajado en un Ayuntamiento, tiene sentido que dentro de la fase de concurso tuviera
una puntuacién por haber trabajado en ese puesto, en un Ayuntamiento de “x”
habitantes. Lo que hablaba del tema de los plazos, es que si encorsetamos demasiado,
ahora se producen situaciones de urgencia cuando si se hubiesen previsto con tiempo, se
hubiesen podido hacer antes. Ese es el planteamiento que defiende nuestro grupo. Con
el tema de personal, lo que si que vemos a veces que estd excesivamente centrado en
personal, y eso permitame que se lo diga, creo que los planteamientos de personal se
tienen que decir en Personal, pero tiene que haber una reflexiéon compartida con el
resto de dreas, porque a veces, y esto lo hemos comentado también en los presupuestos,
preguntamos cosas con determinadas dreas, y resulta que parece que sélo Personal es
la que conoce ese dmbito. Creo que Personal tenia que ser un servicio transversal al
resto de sitios y donde hubiera un planteamiento mds compartido con el resto de sus
compafiieros de partido. Con lo que planteaba D Begoiia de la modificaciéon una vez al
aio, por supuesto, estamos de acuerdo y también con que haya un estudio de personal,
eso que se nos planteé cuando se hizo la primera modificacién de la Relacién de Puestos
de Trabajo, hace ya un tiempo, y que seguimos desconociendo, vamos un poco a
bandazos, cada Comisiéon de Personal o cada “x” comisiones de personal, al final, nos
viene una modificacién, creo que si que seria interesante que tuviéramos una
planificacién un poco mds, medio, largo plazo, qué fluctuaciones va a haber de personal
en el dmbito del Ayuntamiento.

D® M® Begoiia NUNEZ DIEZ, del grupo del PSOE: Nos dice que en el Area
tributaria, que el impulso y la responsabilidad que en los Ultimos afos, con los temas que
nos estd mandando el Gobierno de la Nacién, es necesaria. Le estoy diciendo que en el
afio 2012, que ya estdbamos en este tema, Vd. amortizé muchisimas plazas y le dijimos
que estaba haciendo una barbaridad y eso nos estd dando la razén, y como siempre la
culpa de algo o de todo la tiene que tener el equipo anterior, dice que ahora, lo que
estd pasando, que se estdn jubilando companieros, que se estdn jubilando trabajadores
de esta casa, que el equipo de gobierno anterior como no lo previd, como no lo doté, y
luego dice que, claro, que hasta que no se jubilan la plaza no se puede cubrir. Acldrese
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8Coémo vamos a dotar una plaza si cuando estdbamos gobernando la plaza estaba
cubierta? Lo que teniamos eran plazas, por si acaso, que Vd. amortizé. El respeto a los
empleados publicos, no de este Ayuntamiento, sino de todas las administraciones, por
parte de este grupo y de este partido politico y de mi misma, el mdximo respeto, el
mdximo respeto a todos los empleados publicos que hacen una gran labor en esta
ciudad, en esta provincia, en esta Comunidad y en Espaia. El mdximo respeto. Cuidado.
No digo que los que no entren no sean grandes profesionales, todos tienen que tener el
titulo, claro, y la preparacién, normal, solo faltaba, pero lo que le digo es que Vd. en la
politica de personal que estd llevando en este Ayuntamiento no se estd haciendo como
debe de hacerse, y vuelvo a los coordinadores de dreqa, y vuelvo a otros que Vd. ha
sacado que hemos conocido los nombres en prensa antes de pasar la plaza por la
Comisién, por eso le digo que responsabilidad en estos temas. Y nada mds. Ya sabe que
lo que le he recordado, no es por este acto en concreto, esta RPT, lo que le he
recordado es los vaivenes que Vd. estd llevando en la RPT, la amortizaciéon de plazas en
el afio 2012, la creaciéon de plazas que eran muy necesarias y no se han cubierto
todavia y ahora necesitamos esto y cambiamos lo otro y eso no es serio. Nada mds.

D® M® Paloma RIVERO ORTEGA, del grupo del PP: Mdas que amortizacién fue una
regularizacién porque era una RPT superengordada, vdyase usted a saber por qué; con
un presupuesto superengordado, vdyase usted a saber por qué; con una prevision de
cobertura de plazas, unos sistemas bastante cuestionables, eso si, eran bastante
cuestionables y con unas estabilizacién es el empleo de gente de dentro que entrd,
entrd, vdyase usted a saber por qué. Dicen que respetan a los empleados puUblicos,
salvo a este sefior que le han faltado el respeto constantemente. Pero a mi me da miedo
una cosd, yo soy empleada puiblica ¢Cuando acabe en este Ayuntamiento y me vaya a
mi puesto de trabajo, el cual saqué hace muchisimos afios con un gran esfuerzo de
estudio por oposicién, también voy a ser cuestionada por todo el pueblo por haber sido
politica y por haber trabajado por mi ciudad? Entonces qué pasa, que tengo que cesar
en mi puesto de funcionaria y montarme un puesto como auténoma, porque cualquiera
que me coja o me dé un puesto en una Consejeria entonces es que soy una vaga y me
eligen por ser amiga. En este pais lo que pasa es que no se puede ser politico y
trabajar uno por su ciudad e intentar sacar las cosas adelante porque entonces eres un
vago, eres un impresentable, eres amigo de alguien. A mi me costé muchisimo sacar la
oposicidon, de hecho fui una de las Ultimas de la oposicién, fijese usted porque no soy
muy lista y me mandaron muy lejos, pero la saqué con mucho sudor y mucho esfuerzo,
gracias a mi familia y gracias a mi trabajo y, desde luego, no quiero volver a mi puesto
de trabajo teniendo gente detrds como Vd. que diga que soy una vaga y una amiga de
alguien. Eso jamds, porque no seria bueno que a los politicos nos tacharan asi y, desde
luego, me parece una falta de respeto a los funcionarios publicos que también estdn
metidos en la vida politica. Eso que vaya por delante. D. Juan, esta Concejala no
trabaja de manera libre, si se ha permitido el lujo de leer los expedientes, aqui hay un
informe del Area de Urbanismo donde se pide la cobertura del puesto y es lo que ha
motivado la promocién del expediente y aqui hay un informe de solicitud del Area de
Hacienda donde se pide ese puesto de trabajo, por lo tanto, esta Concejala no trabaja
de manera independiente, sino que lo hace bajo peticion de todas las dreas con el
criterio de eficiencia, con el criterio de limitacion de dotacién de puestos que nos da la
Ley de Presupuestos Generales del Estado y delimitaciéon financiera que nos dan las
normas Yy, desde luego, bajo una estricta legalidad. Aqui no hay amigos, desde luego,
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desde el afo 2011, de antes no lo sé y a todos los politicos que estdn de antes y de
después trabajando en este Ayuntamiento, se les trata con el sumo respeto.

La Presidencia somete a votacién, el asunto enunciado, computdndose catorce
votos favorables de los miembros del grupo PP (14), registrdndose diez votos en contra
de los miembros del grupo PSOE (10) y una abstencién del grupo IUCL (1). Se proclama
por la Presidencia la adopcién del acuerdo que se transcribe a continuacién:

Vista la memoria justificativa del expediente, donde se recoge los informes de los
servicios correspondientes, y los acuerdos de la Mesa de General de Negociacién, se
precisa la modificacién de la relacién de puestos de trabajo del personal del
Ayuntamiento de Palencia.

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comisién Informativa de Organizacién, Personal y Modernizaciéon Administrativa, el
Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, adopta el siguiente acuerdo:

1°.- Modificar la Relacién de Puestos de Trabajo vigente en los siguientes términos:

1. Amortizar el puesto de trabajo de Coordinador de Seccién de Licencias e
Inspeccion  Urbanistica, adscrito al Servicio de Planeamiento y Gestién
Urbanistica.

2. Crear un puesto de trabajo de arquitecto técnico — grado medio — en el Servicio
de Planeamiento y Gestiéon Urbanistica, con las caracteristicas y requisitos
esenciales recogidos en el ficha técnica del puesto y las funciones recogidas en
la misma.

SERVICIO DE PLANEAMIENTO Y GESTION URBANISTICA
Cod. | Puesto de trabajo FP Gr. | Niv. | Especifico Plan | Esc. | TP | C. Dedicacién
292 ARQUITECTO TECNICO C A2 20 8.064,48 F AE N

3. Modificar el puesto de trabajo de Técnico de Administracion General de
Administracion Tributaria como Coordinador de Seccién de Gestidén e Inspeccidn
de Tributos en el Servicio de Administracién Tributaria, asociado a la misma
plaza con las caracteristicas, requisitos y funciones recogidas en la ficha técnica
del puesto.

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Cod. | Puesto de trabajo FP Gr. | Niv. | Especifico Plan | Esc. | TP | C. Dedicacion
157 | COORDINADOR SECCION DE GESTION E | CE/A | AT | 26 20.518,56 | F AG | S ED
INSPECCION DE TRIBUTOS

2°.- Aprobar inicialmente las modificaciones de la plantilla presupuestaria derivadas
de las anteriormente sefialadas, condicionada a la efectiva entrada en vigor de la
modificacién de la RPT.
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El incremento del gasto de la modificacién de la Plantilla Orgdnica y de la
Relaciéon de Puestos de Trabajo queda compensado con la reduccién de otras
partidas presupuestarias del capitulo de personal, manteniendo la dotacién
econdmica en el Presupuesto municipal para el ejercicio en curso.

3°.- Publicar la modificacion definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia.

PLAZA DE ABASTOS. -

5.- Aprobacion inicial de la modificacion del reglamento para el régimen y
organizacion de la Plaza de Abastos municipal.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comisién Informativa de Participacion e Igualdad de Oportunidades,
de 11 de abril de 2014.

Se abre el turno de intervenciones. Por la Presidencia, se concede la palabra a
los distintos miembros de la Corporacién, sucediéndose las intervenciones de los grupos
municipales.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Desde Izquierda Unida
si que vamos a abstenernos, necesitamos mds tiempo para estudiar la propuesta y
hablar con los usuarios de la Plaza de Abastos. Vaya en términos generales hay
algunas modificaciones que son simples actualizaciones del Reglamento, en la parte
correspondiente a la potenciacién de la Plaza de Abastos, saben perfectamente y en
todo lo que es el comercio de proximidad, que este grupo es favorable a que eso se
potencie no sélo en la Plaza de Abastos sino con el resto de comerciantes de la ciudad y
asi lo queremos transmitir en el Pleno y en las distintas comisiones y mociones que hemos
presentado en esa linea, con medidas politicas y de potenciacién de este modelo de
comercio que creo que es hacia donde hay que tender y no hacia un modelo de
comercio mds de grande superficie que tiene bastantes dificultades en dmbitos
sociolaborales y en el modelo de consumo que se genera y también la producciéon se
aleja del sitio de consumo, en términos ecolégicos tiene bastantes cosas negativas. En la
parte con la que somos un poco mds reticentes o que hemos visto mds trabas en el tema
del incremento de las sanciones, no pude estar en la Comisién, y también con el tema de
la obligatoriedad de la plataforma, en la venta por Internet donde hay determinadas
cuestiones que estdn bien y si que cabe la posibilidad, pero hay en otros productos,
para que nos entendamos, donde esa obligatoriedad no terminamos de verla o si que
podemos verla pero no como algo obligatorio. Ahi estamos un poco entre dos aguas.

D° Isabel RODRIGUEZ GONZALEZ, del grupo del PSOE: El grupo socialista se va
abstener en este punto por dos cuestiones fundamentales. La primera, es porque
entendemos que ya que se estd llevando a cabo o se va a llevar a cabo una
reestructuracion de la Plaza, se deberia, entendemos, haber esperado que eso se
llevara a fin y después tratar de elaborar un reglamento que se ajustara a esas nuevas
circunstancias o situaciones. Si a eso afiadimos, ademds, que a nuestro juicio es lo mds
grave, lo mds serio, que una vez mds siguiendo la tradicion implantada por el grupo
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popular se trae aqui un documento que ni siquiera conocen los propios afectados, es
decir, los concesionarios del Mercado de Abastos, entendemos que nos parece que es
como minimo una falta de tacto no contar con aquellas personas sobre un tema que les
afecta fundamentalmente a ellos. Y, por lo tanto, desde este grupo, como quiera
ademds que la modificaciéon que se plantea en este Reglamento difiere muy poco del
Reglamento que, hasta este momento, estaba vigente y que ése si que se hizo en
consonancia y de acuerdo con las necesidades y con las sugerencias de los
concesionarios de la Plaza, este grupo no puede, por menos, que abstenerse.

D. Miguel Angel DE LA FUENTE TRIANA, del grupo del PP: Si queria comentar
directamente al representante de Izquierda Unida que lo que pretende, en este caso,
esta modificacion del Reglamento, es mejorar lo que tenemos, lo nuestro, ese comercio
de proximidad. El tema del incremento de las sanciones obedece también al
incumplimiento por parte de algunos de los comerciantes, en su mayoria, o en el
cumplimiento de ese Reglamento durante bastante tiempo; y, luego, el tema de la
obligatoriedad de la plataforma, es algo que lleva consigo dentro de lo que es una
estrategia de impulso del mercado, en este caso, el mercado no puede estar de
espaldas a las nuevas tecnologias, no puede estar de espaldas a la realidad econémica
en la que estamos, no puede estar de espaldas a que hay que ofrecer esos puestos y
que esos puestos se tienen que renovar, que tiene que haber nuevas actividades, que
tiene que haber juventud, que tiene que haber dnimo de emprender en esta ciudad. Hay
muchas familias que han vivido del Mercado durante mucho tiempo y hay gente que
estd en el Mercado y son tradiciéon en Palencia, pero esas personas acaban su recorrido,
muchos de ellos, incluso algunos de ellos ya estdn a punto de jubilarse, no sé el interés
que tendrdn en seguir o las posibilidades que tendrdn de seguir. En todo caso, también
uniendo a lo que dice el grupo socialista, esto es un plan que se incluye dentro de un
plan estratégico, saben y conocen, y voy a ir muy rdpidamente, que la aprobaciéon en
Pleno del antiguo Reglamento es de marzo de 1991, hace, si no me equivoco,
veintitantos afios, con lo cual, algo hay que cambiar, desde luego, luego hay una
modificacién en Pleno del afio 2004. Si, si, pero el origen es ése y estd publicado hace
nueve anos, voy a dar todos los datos. Desde luego, lo que se abre aqui es una
aprobacién inicial, hay un periodo de alegaciones en el que nosotros estaremos
encantados de escuchar a todo el mundo, pero es que no hay sélo que escuchar a la
gente que estd dentro en el Mercado, hay que escuchar también a la gente que estd
fuera pidiendo oportunidades. Eso también hay que hacerlo, y en base a eso se hace
esta modificacion del Reglamento. En base a esto se hace y que se considera este
proyecto como un proyecto dentro del plan estratégico porque no sélo hay que cuidar
el Mercado durante un aiio ni durante dos ni durante tres. Hay que estar continuamente
apoyando al Mercado para que eso sea un foco de difusién de lo que es el comercio
palentino y un foco también de atraccién de lo mejor del comercio palentino ¢Por qué?
Porque estd justo en el centro de Palencia. Vds. saben que se han aprobado una serie
de obras, no voy a recordar ni voy a buscar los antecedentes de cémo se encontré el
Mercado, que nosotros no lo teniamos en nuestro programa de gobierno, pero se vio
que habia un problema, se hizo un estudio estructural con problemas serios de estructura
de lo que era el Mercado de Abastos, se arregld, se actud, luego se diseiid también un
estudio de usos de lo que es el Mercado y de cémo la gente iba a comprar y qué era lo
que demandaban en ese Mercado, a quién afectaba, a quién no afectaba, eso se hizo,
se hizo incluso una publicacién para poner un poco mds en valor y concienciar a la
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sociedad un catdlogo, en colaboracién con la Diputacion Provincial, para que viese un
poco el valor que existe actual y el valor del futuro del Mercado de Abastos vy,
posteriormente, estd ya en licitacién y se ha licitado lo que es la segunda obra de
innovacion o de impulso del Mercado, ademds de otras actuaciones como el tema de la
tienda On line, el tema de la digitalizacién de algunas pantallas o puesta en marcha de
algunas pantallas que, desde luego, eso hay que cuidarlo porque eso, luego ha de ser
ofertado de manera continua al ciudadano, porque tiene que competir también como
otras grandes superficies y tiene que competir con otros comerciantes que también estdn
fuera, pero como son concesiones y son concesiones y propiedad del Ayuntamiento, no
olvidemos son concesiones. Me dice usted que no cambia el Reglamento del Mercado, le
voy a demostrar que cambia y cambia sustancialmente. Y voy muy brevemente porque
en la segunda intervencién si no es necesario... No, pero yo si voy a hacer la intencién
de decirle las modificaciones que tiene, si porque creo que es de interés para el Pleno
municipal. Primero, novedades, ampliacion de las actividades de la venta actual,
permitiendo la entrada de otras actividades comerciales compatibles con las anteriores,
innovadores a modo de ejemplo, productos gourmet, delicatessen, productos ecolégicos,
etc... Luego, un nuevo plazo concesional, quince afos, antes era hasta el 2034,
obligaciones nuevas, utilizar la imagen corporativa del Mercado de Abastos, que esto es
lo que se ha hecho, es mucho més fdcil que, en este caso, los comerciantes del Mercado
de Abastos si tienen una imagen Unica, si tienen sus bolsas que ponen Mercado de
Abastos en vez de Pepito Pérez, tengan una marca, un identificador que diga
promociono la venta del Mercado de Abastos y promociono Palencia que para eso es
también una propiedad del Ayuntamiento. Los concesionarios también que adquieran el
titulo a partir del 2014, estardn obligados de formar parte de esa plataforma porque
no hay que estar de espaldas a las nuevas tecnologias, hay que colaborar también
activamente con el Ayuntamiento de Palencia y con las asociaciones de comercio, a las
que se adhieran, a en todas aquellas acciones de fomento y dinamizaciéon comercial del
mercado y en la cultura culinaria, ferias gastrondmicas, degustaciones, conciertos,
carritos gastronémicos, que se pueden hacer en esa zona que, precisamente, se
pretende reestructurar y revitalizar, no sélo para los comerciantes, sino también para
Palencia. Luego, hay colectivos que se priorizan para hacerse cargo de esas
concesiones, proyectos innovadores, colectivos emprendedores, priorizacién de jévenes
emprendedores menores de 35 afios, desempleados y desempleadas mayores de 45
aios, mujeres en situacidon o riesgo de exclusién social, aquellas personas que tengan
reconocida la capitalizaciéon por desempleo. Hay cosas importantes e interesantes en las
que ustedes debian de estar de acuerdo. Y, luego, dinamizar el Mercado y el uso
continuo del Mercado posibilitando también actuaciones mientras se da la concesién de
tres meses para la venta de algin articulo de promocién o temporada. Se abre también
el tema de transmisién de los puestos, posibilitando que durante los cuatro primeros afos
haya la posibilidad de un traspaso que recupere, de alguna manera, esa inversion vy,
ademads, los titulos concesionales los van a poder pagar mensualmente, como hacen en
otros ayuntamientos, con lo cual, estamos dando posibilidades a que entre personal
nuevo que revitalice el mercado y a que no sea para ellos una carga insuperable. Por lo
tanto, este Reglamento creo que incorpora cosas importantes, cosas que deben de ser
valorada vy, desde luego, lo que les ruego, que esto es una aprobacién inicial, que hay
treinta dias para hacer alegaciones y estamos encantados de que cualquier palentino,
la propia Asociaciéon de los Comerciantes de la Plaza de Abastos y ustedes, como
grupo, nos faciliten esas alegaciones.
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D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, llmo. Sr. Alcalde-Presidente: 2Alguna
intervencion mds? Si no hay mds intervenciones... Si, tiene la palabra D. Juan.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Muy brevemente. Lo
complicado o lo que veo complicado, es fomentar el pequefio comercio y, a su vez, ir a
las grandes superficies comerciales a la inauguracién, veo complicado. El tema de la
tecnologizacién lo tengo mds con menos trabajado, porque soy profesor de Informdticq,
entonces soy conocedor de esa realidad, pero tampoco creo que la tecnologizaciéon
vaya a generar que las personas seamos mejores. Ni mucho menos. A veces, creo que
genera modelos de relacién social bastante precarios y lo observo también entre los
chavales a los que les doy clase. Tampoco la modificaciéon de un reglamento no es como
cambiar una ley. El otro dia oia que van hacer una ley que van a cambiar todo el
mundo de la educacién. No, el mundo de la educacién no se cambia con leyes, y los que
nos dedicamos a ello, lo sabemos bien. Creo que el Reglamento tampoco va modificar
los hdbitos de consumo de los palentinos y las palentinas, que eso es lo que defiende
Izquierda Unida. Yo compro en el pequefio comercio, no porque esté mds tecnologizado,
sino porque estd el Teo, Miguel, M® Carmen, porque hay un comercio de cercania que,
desde mi punto de vista, es mucho mds humano, no estd tan tecnologizado, no tienen las
pistolitas para ver el cédigo de barras, pero de alguna forma me siento mejor
comprando ahi, igual es una cosa mds sentimental. Otro planteamiento es que hay que
potenciarlo, pero creo que el Ayuntamiento, por ejemplo, de dénde salen los picoteos
de la Policia Local, de Bomberos, de San Antolin. Porque, por ejemplo, en el de la
Policia local, donde si que pude estar, veia marcas de bebidas de grandes superficies,
entonces, no podemos, por un lado, fomentar una cosa y, por el otro lado, aceptar
aunque nos lo donen, que es que nos lo donan, porque al final, la ventaja del grande,
del pez grande, ademds de comerse al pez chico, si el pez chico no se junta entre si, es
que tiene mds potencialidad para poder hacer esos donativos, entre comillas, lo de
donativo. Nosotros planteamos y estamos abiertos a si tenemos alguna de estas
modificaciones, por supuesto, presentaremos las alegaciones correspondientes y lo de
debatiremos en el préximo Pleno. De todas formas, creo que en otros plenos si que
hemos comentado que en el caso de ser posible, si no es algo que sea urgente, si se nos
da en una comisién y se nos da un tiempo, quince dias o tres semanas para poder
trabajarlo, luego nos ahorramos el que tengamos que hacer alegaciones y de esa forma
poder hacerlo de forma mdés dialogada, sobre todo, porque si hay puntos en comin,
exploremos esos puntos en comin. Simplemente.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, llmo. Sr. Alcalde-Presidente: 2Alguna
intervenciéon mds? Tiene la palabra D¢ Isabel.

D° Isabel RODRIGUEZ GONZALEZ, del grupo del PSOE: No voy a entrar en el
fondo del Reglamento, insisto, porque no es, en este caso, la pega que yo he puesto
para posicionar nuestro voto. Insisto, en que nosotros siempre hemos defendido y lo
vamos a seguir haciendo D. Miguel Angel en que un documento de esas caracteristicas y
de la trascendencia que tiene para una Plaza, un Mercado como el de Palencia que
estd pasando una situacién, como todo el comercio, pero quizds, en este caso, mucho
mas seria. Un Mercado que conozco muy bien, soy usuaria de él desde hace treinta y un
afios y tengo voluntad de seguir siéndolo por muchos afios mds, por lo tanto, confio en
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que el Mercado se mantenga en pie, ésa es nuestra responsabilidad, de todos los que
estamos aqui. Insisto en que lo que no puedo estar de acuerdo con ustedes, es que una
vez mds, ustedes elaboran un documento, lo traen aqui, no consultan, en este caso, con
las personas que son las mds afectadas, que son los concesionarios de la propia Plaza y
dependiendo del ruido que haya, como pasé en su dia con la concesidon del transporte
publico, hay que modificar, se modifica y si hay que hacer apafiios, se hacen. Habria
sido mucho mds coherente y mucho mds légico que se hubiese hablado con ese colectivo
y quizds con otros, por qué no, con otros colectivos también, para haber traido lo mas
consensuado posible este Reglamento que posiblemente hubiese podido esperar,
entiendo yo, quizds esté equivocada, a que se hubiese reestructurado todo lo que es el
Mercado, llevar a cabo todo ese plan que ustedes tienen y que tienen su derecho a
organizarlo como les parezca bien que para eso estdn gobernando, pero una vez que
se conociera como iba a quedar en definitiva y finalmente la Plaza, entonces ya seria
cuestion de empezar a trabajar un reglamento. Nada mas.

D. Miguel Angel DE LA FUENTE TRIANA, del grupo del PP: Brevemente. D. Juan
creo en la libertad de mercado. Creo que uno puede ir a comprar a un sitio, yo también
compré en el barrio de mi ciudad. En pie, en pie decia, en este caso, Isabel, la
responsable de defender este punto del orden del dia; en pie, en pie, no estaba mucho
el Mercado cuando nos lo hemos encontrado; en pie, en pie, Vd. dice que es usuaria del
Mercado. También conozco a muchas familias, entre las que se encuentra la mia, que ha
trabajado y ha vivido del Mercado muchos aifos. Pero es que no es ya por eso, es
porque es un punto esencial de encuentro de la sociedad, desde luego, es propiedad
municipal. Nos hemos reunido diecisiete veces con la gente... Diecisiete veces, eso se lo
puedo demostrar y si quiere le paso el contenido de las reuniones y de las informaciones
que les hemos dado en las comisiones de participaciéon. Hasta dénde va a llegar la
participacién, estd claro que el Mercado, y es obligacién de este Ayuntamiento, es
obligacién de que se desarrolle, innove, busque de alguna manera que tenga mds gente
al lado del Mercado, mds gente que entre y mds gente que compre. Eso es lo bueno. Y
entiendo que el Mercado no es lo mismo que el Sr. Julidn o el Sr. Angel al que le voy a
comprar la carne o al que le voy a comprar los huevos. No es lo mismo. No es lo mismo
porque ellos tienen una marca y estdn dentro de un edificio en el que comparten una
diversidad de productos de calidad, que ésa es la diferencia, y un trato diferente, pero
tienen que competir con las grandes superficies. Y vamos a ser también razonables,
igual que se va a inaugurar, en este caso, una gran superficie, que una cosa no quita la
otro, porque estamos en ese libre mercado, y da también sus puestos de trabajo, aqui
hay unos puestos de trabajo pero son mds limitados, lo que hay que hacer es que entre
gente nueva y se incorpore como auténomo y tenga su propio proyecto de vida y su
propio proyecto vital para tener aqui una familia y ganarse la vida de esa manera. Y
esto es lo que estd intentando este equipo de gobierno y, desde luego, hasta el afo
2015 lo va a seguir haciendo.

La Presidencia somete a votacién, el asunto enunciado, computdndose catorce
votos favorables de los miembros del grupo PP (14), registrdndose once abstenciones de
los miembros de los grupos PSOE (10) e IUCL (1). Se proclama por la Presidencia la
adopcién del acuerdo que se transcribe a continuacion:
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El reglamento actual en vigor aprobado por el Pleno en sesién de 17 de junio de
2004 necesita una nueva vision.

Si en su origen los Mercados de Abastos surgen para que el Municipio atienda
las necesidades bdsicas de sus vecinos en el ramo de la alimentacién, no es menos cierto
que actualmente esa primera necesidad bdsica ha desaparecido, y en aplicacién de la
cldusula de progreso de los servicios municipales y la actual economia de mercado, asi
como la demanda actual de residentes que solicitan la posibilidad de establecerse en el
Mercado de Abastos con otras actividades de venta, o el hecho real de que existen
muchos puestos vacantes, con licitaciones a través de concursos desiertos por falta de
licitadores, asi como las nuevas tecnologias en esta materia que puedan ser aplicables
en relacién con las ventas hacen necesaria la siguiente modificacién del Reglamento de
la Plaza Municipal de Abastos.

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comisién Informativa de Participacion e Igualdad de Oportunidades, el Excmo.
Ayuntamiento Pleno, por mayoria, adopta el siguiente acuerdo:

1°.- Modificar los articulos: 1, 2, 4, 6, 11, 13, 16, 20, 22, 24, 26, 32, 36, 37, 38,
43, 47, 50, 51, 52, 58, 63, 64, 65; y Disposiciéon transitoria primera; Disposicion
adicional y Disposiciones finales primera y segunda, del Reglamento de la Plaza de
Abastos Municipal, quedando redactados de la siguiente forma:

Articulo 1, debera decir: Con el nombre de Plaza de Abastos Municipal se designa el
inmueble de dominio publico, destinado al servicio publico de abastos, ubicado entre las
Calles Joaquin Costa, Alonso Berruguete, Felipe Prieto y Plaza General Ferrer, que
constituyen un edificio exento con servicios comunes, y que es el centro en que se
agrupan establecimientos minoristas de la alimentacién para realizar operaciones de
venta al consumidor en los puestos o tiendas establecidas y otorgadas por el
Ayuntamiento de Palencia en régimen de concesidn en las condiciones establecidas en
este Reglamento y en las normas aplicables publicadas por la Administracién del Estado
o de la Comunidad Auténoma en materia de alimentacién o técnico-sanitaria. Sin
perjuicio de que en él se puedan desarrollar otros usos de interés general compatibles
con su afeccién general.

Articulo 2, debera decir: El Ayuntamiento fijard dentro del mercado la clasificacion
numerada de los puestos de venta, relacionando titulares y destino o actividad de los
mismos. Dicho nomencldator, que deberd figurar en un anexo al presente Reglamento,
sblo podrd ser modificado conforme a las normas establecidas en este Reglamento.

Articulo 4, debera decir: La adjudicaciéon de puestos de venta, tendrd cardcter de
concesiéon administrativa y su titular no adquirird la propiedad sino un derecho real de
ocupacién. Dado el régimen de concesidon administrativa y el nimero limitado de puestos
de venta, el plazo de duracién de la concesiéon no podrd exceder de quince afos, que
se contardn a partir del dia de la formalizacién escrita del documento concesional.

Articulo 6, debera decir: El horario de apertura y cierre del Mercado se ajustard a las
6rdenes de la Alcaldia o a las instrucciones de la Delegacién de Mercados, teniendo en
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cuenta horarios aplicables con cardcter general. Todos los comerciantes deberdn cumplir
el horario establecido por la Delegacion de Mercados, no permitiéndose cerrar los
puestos fuera del horario marcado.

Articulo 11, debera decir: Serd de cuenta del Ayuntamiento el suministro de alumbrado
publico interior de la Plaza de Abastos, asi como en el de las dependencias y servicios
municipales.

Articulo 13, debera decir: Cada comerciante pondrd a disposiciéon de los consumidores
Hojas de Reclamaciones para que el usuario de la Plaza pueda detallar expresamente
las que se motiven.

Articulo 16, debera decir: Los concesionarios de los puestos de venta de la Plaza de
Abastos, podrdn asociarse para la defensa de sus intereses.

La Entidad Administrativa de Concesionarios, regulada en el Capitulo VIl deberd estar
integrada por todos los titulares de los puestos con los derechos y obligaciones
establecidos en este Reglamento y en los Estatutos por los que se rija la misma.

El Ayuntamiento de Palencia, podrd interesar de la Entidad Administrativa constituida,
las informaciones, el asesoramiento y participaciéon que crea oportunas en orden a la
toma de decisiones precisas sobre la materia objeto del servicio de mercado.

Asimismo el Ayuntamiento podrd solicitar de la Asociacion de Consumidores y Usuarios,
la informacién, el asesoramiento y la participacion que crea oportunas, en relacién con
las decisiones que puedan afectar al conjunto de consumidores.

Articulo 20, debera decir: El Ayuntamiento de Palencia no podré otorgar a la misma
persona, fisica o juridica la concesién administrativa de dos o mdas puestos de venta.
Tampoco podrd otorgar dichos puestos a las personas fisicas o juridicas comprendidas
en el parrafo Ultimo del Art. 3°. El titular de un puesto, si resultare adjudicatario de una
nueva licitacién, previamente deberd renunciar a la concesién anterior, debiendo indicar
dicho compromiso en la solicitud.

Articulo 22, debera decir: Todos los puestos de la Plaza de Abastos se destinardn a
alguna de las siguientes ramas o actividades de venta:
- Carniceria
- Casqueria
- Polleria
- Pescaderia
- Frutas, verduras y hortalizas
- Panaderia
- Ultramarinos
- Floristeria
- Otras actividades compatibles con las anteriores: usos varios con destino y
denominacién acordados por la Administracién Municipal, de acuerdo a
criterios de mercado y respetando los derechos consolidados (a modo de
ejemplo: heladeria, yogureria, productos ecolégicos, productos delicatessen y
gourmet, vinos, tés, quiosco...)
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entro de cada una de estas actividades, quedardn comprendidos los articulos
Dentro d d d t tividades, d didos | ticulos,
productos o elementos definidos en las normas alimentarias o en las reglamentaciones
técnico-sanitarias vigentes.

No se permitird en un mismo puesto la venta de articulos que pertenezcan a distintas
ramas o actividades, o sean sanitariamente incompatibles, de forma que cada puesto se
destinard a la venta de especies o productos alimenticios de la misma naturaleza y
sanitariamente compatibles, con cumplimiento en todo momento de las normas técnico-
sanitarias vigentes.

Articulo 24, deberd decir: Los instrumentos de pesar de cada uno de los puestos
deberdn ajustarse a los modelos aprobados por los organismos oficiales y se colocardn
de forma que puedan ser leidas por el comprador. La Administracién competente
revisard dichos instrumentos de peso, al menos una vez por aiio.

Articulo 26, deberda decir: Los titulares de un puesto de venta en el Mercado, deberdn
cumplir las siguientes obligaciones:

1.- Tener a disposicidon de cualquier funcionario municipal el titulo o carnet
acreditativo de la ocupacién del puesto, o fotocopia diligenciada por la Administracién
Municipal de la relacién laboral del operario del puesto.

2.- Conservar en buen estado la parte de dominio, y los puestos, obras e
instalaciones utilizadas.

3.- Usar de los puestos Unicamente para la venta y depésito, en su caso.

4.- Ejercer su actividad comercial ininterrumpidamente durante las horas de
mercado, sefialadas por el Ayuntamiento.

5.- Contribuir a la limpieza e higiene del mercado en la forma y manera exigida
por las disposiciones vigentes o por la Instruccién de la Delegacion de Mercados,
debiendo en todo caso abstenerse de fumar.

6.- Cuidar que sus respectivos puestos estén limpios, libres de residuos y en
perfectas condiciones higiénicas y de prestacién.

7 .- Vestir correcta y aseadamente la indumentaria.

8.- Satisfacer las exacciones e impuestos que les corresponda, incluidas las
cuotas de reparto de los gastos correspondientes a la Entidad Administrativa de
concesionarios de la Plaza de Abastos.

9.- Atender a los compradores con la debida amabilidad y deferencia.

10.- No negarse a la venta de géneros que tengan en su puesto al piblico que
pague el precio sefalado.

11.- Abonar el importe de los dafios y perjuicios que el titular, familiares o
dependientes del mismo, causaren a los bienes objeto de la concesiéon, en las
instalaciones o en el edificio del mercado.

12.- Justificar cuando fueren requeridos, el pago de los impuestos, exacciones
municipales y de la licencia fiscal de la actividad, por razén del ejercicio de su comercio
en los puestos ocupados.

13.- Comunicar y acreditar la relacién laboral entre titular y operario u
operarios, si los hubiere, con cardcter previo al ejercicio laboral de la actividad de
venta.
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14.- Cumplir las obligaciones dimanantes del presente Reglamento.

15.- No colocar bultos en los pasillos en horas de venta al publico o limpieza de
espacios comunes a la Plaza.

16.- El cumplimiento de todas las disposiciones que en materia técnico-sanitario y
alimenticio publique el Estado o C.C.A.A.

17.- Utilizar la imagen corporativa del Mercado de Abastos. “La Plaza” vy
participar en aquellas actividades de impulso comercial que el Ayuntamiento de
Palencia determine.

18.- Los concesionarios que adquieran su titulo a partir del afio 2014 estardn
obligados a formar parte de la plataforma de comercio electrénico
www.plazadeabastos.es y mantener la venta online a lo largo de la concesién.

19.- Colaborar activamente con el Ayuntamiento de Palencia y con las
asociaciones de comercio a las que se adhieran, en todas aquellas acciones de fomento
y dinamizacién comercial del Mercado y de la cultura culinaria (ferias gastrondémicas,
degustaciones, conciertos, carritos gastronémicos...)

20.- Todos los comerciantes del Mercado estardn obligados a cumplir y a velar
por el cumplimiento de la normativa medioambiental especialmente en materia de
tratamientos de residuos y reciclaje.

Los residuos sélidos, orgdnicos derivados de la actividad deberdn ser eliminados
de forma que garanticen la higiene y salubridad en las instalaciones del Mercado. No
se podrd acumular residuos alrededor de las instalaciones de compactador de residuos.

Articulo 32, debera decir: Con el fin de que en todo momento, la venta de géneros se
realice en las mejores condiciones higiénicas y su presentaciéon y despacho al publico
esté en consonancia con el aspecto general que deba tener el mercado, dando la
sensacion de esmerada pulcritud y uniformidad, los vendedores o vendedoras usardn
chaqueta, peto, bata o delantal de caracteristicas homogéneas.

Articulo 36, deberd decir: No se admitird ningin uso de publicidad comercial, que no
sea el propio de cada puesto. El Ayuntamiento podrd regular los medios o formas de
publicidad interior colectiva de las propias actividades de la Plaza de Abastos, asi
como la utilizacién de los medios de publicidad basados en las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacién, instalados en el Mercado.

Articulo 37, debera decir: El Ayuntamiento procederd a la modificaciéon de los titulos
concesionales sobre la base de los puestos de venta que han quedado vacantes o lo
sean en lo sucesivo, con el limite de ampliacién de 20 metros como criterio general, a
través de las siguientes reglas y procedimientos:

1.- La extincién de la concesién o su caducidad, asi como la aceptacién de las
renuncias que se presenten por la Junta de Gobierno Local, implicard la declaracién de
vacante del puesto al que se refiera y la iniciacién de oficio del procedimiento para la
modificacién objetiva de los contratos que puedan verse afectados.

2.- Una vez firme la declaracién municipal a que se refiere el parrafo anterior,
la Delegacién de Mercados previos informes de los Servicios Técnicos y Juridicos del
Ayuntamiento y audiencia de la Entidad Administrativa de concesionarios, propondrd a
la Junta de Gobierno Local la solucién constructiva que se considere mds idéneaq, en
orden a la ampliacién de los puestos préximos e inmediatos al declarado vacante, con
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la valoracién econémica del mismo y la notificacion al titular o titulares de los puestos
préximos, ofreciéndoles la posibilidad de la ampliacién de los puestos, conforme a las
siguientes reglas:

a)

Si del informe técnico resultare conveniente la divisién especial del puesto
vacante para su adjudicacién a los titulares de los puestos préximos inmediatos,
en la extensién superficial que se determine, la Delegacién de Mercados
notificard el ofrecimiento a los interesados que en el plazo de quince dias
presenten su aceptacion por escrito, en cuyo caso se dard cuenta a la Junta de
Gobierno Local y formalizdndose por la Alcaldia-Presidencia la correspondiente
modificacién del Titulo concesional. Si uno de los titulares no aceptase la
modificaciéon concesional propuesta, ésta se efectuard a favor del que resulte
aceptante.

Si existiere por su situacién en la Plaza, un Unico puesto préximo al declarado
vacante, serd Onicamente a su titular a quien se efectie el ofrecimiento del
puesto y con quien se entenderdn los tramites previstos en el parrafo anterior, en
orden a la modificacién del titulo concesional.

Si del informe técnico no resultare conveniente la ampliacién de ambos puestos
inmediatos al declarado vacante, el ofrecimiento de modificacién concesional se
efectuard conforme a las siguientes reglas sucesivamente preferentes al:

- Puesto inmediato destinado a la misma actividad de venta del que se
declare vacante.

- Puesto préximo de menor superficie entre ambos concurrentes.

- Titular de la concesién con mds antigiedad en Plaza.

La antigiedad a que se refiere este articulo se computard desde la fecha de 15
de marzo de 1.986, fecha en que se otorgaron los Titulos de concesién,
consecuencia de la Remodelacién de la Plaza de Abastos.

Si por ninguno de los procedimientos y reglas resefiados con anterioridad en este
articulo resultare posible la ampliacién de los puestos de venta por falta de
aceptaciéon de los concesionarios a que se refiere, la Delegaciéon de Mercados
iniciard un nuevo procedimiento, con las debidas garantias de publicidad, para
que en el plazo de quince dias, los titulares de puestos de menores dimensiones
que el declarado vacante, puedan optar al puesto vacante, siendo preferido el
titular del puesto de menores dimensiones entre los concurrentes.

Articulo 38, deberda decir: El procedimiento para la adjudicacién u otorgamiento de la
concesidon de puestos que se vayan declarando vacantes y no sean objeto de
modificacién conforme al articulado anterior, serd el de concurso regulado con cardcter
general por la normativa de contratacién de las Corporaciones Locales con las siguientes
especialidades:

a) La Junta de Gobierno Local ostenta la competencia para la aprobacién del
Pliego de Condiciones, la convocatoria de concurso y la adjudicacién.
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b) Uno de los criterios de preferencia, que necesariamente deberd figurar en
las bases del concurso, serdn:

® Proyectos innovadores con inclusion del componente tecnolégico.

® Colectivo emprendedor: priorizacién de jévenes emprendedores
menores de 35 afios, desempleados/as mayores de 45 afios, mujeres
en situacién o riesgo de exclusion social.

® Aquellas personas que tengan reconocida la capitalizaciéon por
desempleo.

®  Tutorizaciéon del plan de empresa por la Agencia de Desarrollo
Local, a través del Programa Palencia Desarrollo Local.

® Cardcter innovador de la venta de productos o prestacidon de
servicios en el Mercado.

® Haber participado en actividades relacionadas con el
emprendimiento y el comercio promovidas por el Ayuntamiento de
Palencia, a través del Plan de Accion del Comercio Minorista.

c) Si convocado concurso para cubrir el puesto vacante, se declarase desierto
por falta de licitadores, podrd ser adjudicado directamente con
posterioridad si hubiere alguna persona que pretendiese utilizarlo, en las
mismas condiciones juridicas econdémicas resefiadas en el Pliego de
Condiciones.

d) Aquellos puestos de venta vacantes en el Mercado en tanto se proceda a su
adjudicacién mediante concurso, podrdn ser utilizados previa autorizacién
administrativa por un tiempo no inferior a tres meses con pago de la tasa
establecida en la Ordenanza Fiscal al efecto, para la venta de productos de
temporada.

Articulo 43, debera decir: La cesidon del puesto de venta podrd autorizarse a favor de
los hijos o herederos legitimos del titular del puesto y con cardcter subsidiario a la
persona que haya mantenido convivencia conyugal con el titular del puesto durante el
periodo de un afio.

Asi mismo podrd autorizarse la cesién a favor de la persona que mantenga relacién
laboral con el titular del puesto al menos durante un periodo de duracién de cinco afios,
siempre que los titulares de puestos inmediatos renuncien a los derechos de ampliacién
del Art. 37 del Reglamento.

El Ayuntamiento previa peticién del titular y los beneficiarios de la cesiéon con

acreditacién de las circunstancias que habilitan las mismas, por cualesquiera medios de
prueba admitidos en Derecho al efecto, procederd a la modificacién del titulo
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concesional a favor del nuevo o nuevos titulares, previo pago de una mensualidad en
concepto de legalizacién de documentos.

La renuncia al derecho de ocupacion del puesto, deberd ser aceptada por la Junta de
Gobierno Local, previa comprobaciéon de que el puesto estd en perfecto estado de

conservacion.

Articulo 47, debera decir: Se estimardn faltas graves:

a) La reincidencia en cualquier falta leve.

b) Los altercados o pendencias que produzcan escandalo dentro del mercado.
c) La desobediencia a las 6rdenes de la Administraciéon Municipal.

d) Las ofensas de palabras y obra y al piblico o a los funcionarios municipales.
e) Causar dafos al edificio, puestos o instalaciones, por negligencia.

f) Las defraudaciones en la calidad o cantidad de los géneros vendidos.

g) El impago puntual de las cuotas correspondientes, incluidas las de la Entidad

Administrativa de Concesionarios.

h) Cuando transcurran diez dias sin abrirlo al piblico no siendo por
enfermedad, v otra causa justificada, siempre que asi se acredite ante la
Delegacion de Mercados dentro de los diez dias del cierre del puesto.

Articulo 50, debera decir: Las faltas leves serdn sancionadas con:

a) Apercibimiento.
b) Multa de hasta 90 Euros

Articulo 51, debera decir: Las faltas graves con las siguientes sanciones:

a) Multa de 90 Euros a 500 Euros.
b) Apercibimiento de caducidad de la concesién.

Articulo 52, debera decir: Las faltas muy graves con las siguientes sanciones:

a) Multas desde 500 Euros hasta el mdximo autorizado por la
Legislaciéon de Régimen Local vigente.

Articulo 58, debera decir: El Servicio de Inspecciéon Veterinaria de los SVOSP de la
Junta de Castilla y Leédn, es el érgano administrativo encargado de la inspeccién,
vigilancia y control de los alimentos expedidos en la Plaza de Abastos, asi como del
correcto cumplimiento de las condiciones técnico-sanitarias, que debe reunir el conjunto
del mercado y cada uno de los puestos de venta.
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El cumplimiento de su funcién se regird por las disposiciones y normativas que en materia
alimentaria y técnico-sanitaria dicten la Administracién del Estado o la Comunidad de
Castilla 'y Leédn, teniendo todas las cuestiones de naturaleza sanitaria cardcter
independiente en cuanto a fondo y forma, respecto de las materias reguladas por este
Reglamento.

Articulo 63, deberd decir: La Entidad Administrativa de Concesionarios de la Plaza de
Abastos de cardcter y naturaleza administrativa, deberdn integrarse todos los titulares
de los puestos, con los derechos y obligaciones que se establezcan en este Reglamento y
en los Estatutos por los que se rija, debiendo en todo caso, sufragar los gastos que la
misma produzca. La falta de aportaciéon econémica a la Entidad Administrativa de
Concesionarios constituye un elemento bdsico y obligatorio para el mantenimiento de la
Concesion, la falta de pago puede dar lugar a sanciones administrativas.

Articulo 64, debera decir: La Entidad Administrativa de Concesionarios de la Plaza de
Abastos, se regird ademds de por las normas de Derecho Administrativo que les sean
aplicables, por los Estatutos que al efecto fueron aprobados por el Pleno Municipal de
fecha 22 de septiembre de 2005.La modificacion de los Estatutos deberdn ser
aprobados por el Pleno del Ayuntamiento de Palencia, para su validez y eficaciq,
bastard para su aprobaciéon quérum de mayoria simple.

Articulo 65, deberd decir: La Entidad de concesionarios de la Plaza de Abastos de
Palencia, asumird la representacidon y defensa de sus miembros, facilitard las relaciones
de éstos con el Ayuntamiento de Palencia y colaborard con la Administracién municipal
en sus funciones de direccidén y regulacién de cuantos aspectos se relacionen con el
servicio de abastos prestado en la Plaza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1°) deberda decir: Los concesionarios de puestos existentes en la Plaza de Abastos
Municipal al momento de la publicacién del presente Reglamento, conservardn el
derecho al disfrute de los concedidos, en los términos y condiciones establecidas en su
titulo de concesién, acomoddndose en su ejercicio a las prescripciones de esta norma.
Las concesiones otorgadas a partir de la entrada en vigor de esta modificacion tendrdn
una duracién méxima de quince afios.

2°) debera decir: No obstante el cardcter de la Plaza de Abastos como centro de
establecimientos de naturaleza alimentaria, se permite la venta de otros productos
compatibles con la referida actividad, y se mantiene la concesién destinada al consumo
de bebidas existente en la actualidad.

DISPOSICION ADICIONAL

Se prohibe la venta en puestos provisionales o ambulantes, en las inmediaciones de la
Plaza Municipal de Abastos, con cardcter general.

No obstante, el Alcalde podrd autorizar con cardcter provisional el establecimiento de
puestos circunstanciales, no fijos, en el espacio existente entre la propia Plaza de
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Abastos y el Palacio de la Exema. Diputacion Provincial, conforme a las instrucciones de
la Delegaciéon de Mercados, con objeto de dinamizar la actividad comercial (campanas
gastronémicas, ferias culinarias, actividades de dinamizacién) a través de la utilizacién
del espacio gastronémico y culinario y en colaboraciéon con los quioscos instalados al
efecto.

De forma ocasional la Delegacién de Mercados podrd autorizar excepcionalmente la
venta de aquellos productos artesanos por el mismo productor, aunque no sean
productos agricolas, siempre que disponga de la correspondiente licencia fiscal y estén
avecindados en el propio término municipal.

DISPOSICIONES FINALES

Primera: El Ayuntamiento previa audiencia de los afectados, se reserva el derecho de
ampliar, modificar o reformar este Reglamento siempre que el interés puiblico o las
necesidades del servicio lo reclamen, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
33/2003 de 3 de noviembre del Patrimonio de las Administraciones Publicas, en el Real
Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico; Real Decreto 1098/2001 de 12
de octubre por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Piblicas; Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17
de junio de 1955, en cuanto no se halle derogado.

Segunda: Para todas aquellas cuestiones no contempladas en este Reglamento, regird
la normativa contenida en la Ley 7/85 de 2 de Abril reguladora de las Bases de
Régimen Local, modificada por la Ley 27 /2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién
y sostenibilidad de la Administracién Local; Real Decreto Legislativo 781/86 de 18 de
Abril, por el que se aprobéd el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes, en
materia de Régimen Local; Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico; Real
Decreto 1098/2001 de 12 de octubre por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, Ley 33/2003 de 3 de
noviembre del Patrimonio de las Administraciones Publicas; Real Decreto 1372/1986 de
13 de junio, Reglamento de Bienes de las Entidades Locales y el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955, en lo que no se halle
derogado por las disposiciones anteriores. En su defecto serdn de aplicacién las normas
de derecho privado.

Asimismo, en materia alimentaria y técnico-sanitaria regirdn las normas publicadas por
la Administracién del Estado y por la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, que sean
aplicables.

Sexta: Todo el material e instalaciones realizadas por el concesionario quedardn sujetas
a reversion a favor del Ayuntamiento de Palencia al terminar el plazo de la concesién
sin derecho a abono o indemnizacién, salvo que puedan retirarse del puesto sin
detrimento de las instalaciones. En la reversién las instalaciones y material afectados a
la concesion se hallardn en buen estado de conservacion. El Ayuntamiento inspeccionara

23

CIF: P3412000F - PLAZA MAYOR, 1 - 34001 - Palencia Tfno.979 71 81 07



"I" % AYUNTAMIENTO DE PALENCIA
& L))  Secretaria General

previamente los puestos con objeto de que estos reviertan en las mismas condiciones con
que fueron entregados.

2°.- Afadir al Reglamento de la Plaza de Abastos Municipal un nuevo articulo el
43 bis con el siguiente contenido,

Articulo 43 bis: Los titulares de los puestos de venta, podrdn solicitar del Ayuntamiento
la autorizacién para transmitir la concesiéon siempre que los titulares de puestos
inmediatos renuncien a los derechos de ampliacién del Art. 37 del Reglamento.

Para ejercer este derecho, es necesario que hayan transcurrido cuatro anos del periodo
de la concesién, se tendrd derecho a traspasar su concesiéon en los mismos términos que
la haya recibido, y por el tiempo que le reste de la misma. Asi mismo, el concesionario
no tendrd derecho a traspasar su concesiéon durante los Ultimos cuatro anos de la misma.
El traspaso es del puesto y de la actividad que se ejerce.

Para otorgar la autorizacién de transmision serd preciso reunir las mismas condiciones y
requisitos tanto generales como particulares necesarios para ser concesionario.

Obtenida la autorizacién municipal para la transmisiéon, el nuevo concesionario se
subrogard en todos los derechos y obligaciones del anterior adjudicatario.

Cuando un concesionario desee traspasar su concesion, deberd ponerlo en conocimiento
de la Delegacién de Mercados, informando del importe del precio de dicho traspaso
con el fin de que el Ayuntamiento pueda ejercitar el derecho de tanteo y retracto. El
importe del traspaso no podrd exceder el precio de adjudicacién de la concesidn
efectivamente pagada hasta el momento. Se podrd incluir de forma valorada vy
justificada el importe del 50% de la inversién realizada en el puesto.

No se podrd efectuar transmisién de la concesién de puntos de venta, sin obtener
previamente la oportuna autorizacién municipal, con sujecién a lo dispuesto en el
presente Reglamento y demds disposiciones legales vigentes de aplicacién, previo pago
de las tasas correspondientes segin la Ordenanza Fiscal reguladora de tasas por
aprovechamiento del dominio pUblico y prestacién de servicios en el Mercado Municipal.

Al objeto de favorecer la libre competencia, en ningin caso podrd ser titular de mds de
dos puestos una misma persona. Quién sea titular de un puesto podrd participar en una
nueva licitacidon o cesién intervivos, pero en caso de resultar adjudicatario con
anterioridad a la formalizacién del documento administrativo concesional, deberd
renunciar a uno de los puestos que ocupaba con anterioridad; compromiso que deberd
asumir en la solicitud de la nueva concesion.

3° Queda expresamente derogado el articulo 21, del actual Reglamento de la
Plaza de Abastos Municipal, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en este Reglamento.

4° Someter la modificaciéon del Reglamento de la Plaza de Abastos Municipal a

informacién publica, mediante anuncio en el tablén de edictos del Ayuntamiento y en el
BOP, para que en el plazo de treinta dias puedan presentarse en su caso,
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reclamaciones y sugerencias, de acuerdo con lo previsto en el articulo 49 de la Ley
7/85 de dos de abril reguladora de las Bases de Régimen Local. De no presentarse
ninguna reclamacién o sugerencia se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo
hasta entonces provisional.

MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. -

La Presidencia, D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, hace uso de la palabra: Veo
tres puntos, no sé si los portavoces, voy a proponer que estos tres puntos, aunque se
voten diferenciados, los debatamos en conjunto, por no dilatar espacio de tiempo. No sé
D. Juan y D. Heliodoro, estos tres puntos son referentes a los huertos urbanos, se votan
por diferente por si hay algun posicionamiento distinto en algo de ellos, pero el debate
si les parece lo hacemos conjunto. Entonces que el Sr. Secretario lea las propuesta de los
tres puntos; la propuesta de aprobacién del arrendamiento de la finca conocida como
Villa de la Luz, con destino a huertos urbanos municipales; la propuesta de aprobaciéon
del convenio por el que el Ayuntamiento de Palencia y la Universidad de Valladolid van
a desarrollar e implantar un proyecto social de huertos urbanos municipales en Palencia
en Villa de la Luz, y también la aprobacién inicial de la ordenanza reguladora de esos
huertos que vamos a poner en funcionamiento, en colaboracién con la Universidad en
Villa de la Luz en el Ayuntamiento de Palencia.

6.- Aprobacion del contrato de arrendamiento de la finca conocida como “Villa
Luz”, sita en la Avda. Donantes de Sangre, con destino a Huertos Urbanos
Municipales.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comisién Informativa de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
11 de abril de 2014.

Se abre el turno de intervenciones. La Presidencia, D. Alfonso POLANCO
REBOLLEDA, hace uso de la palabra: D. Juan, tiene mds tiempo para desarrollarlo.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Voy a intentar ser
breve, en todo caso. La finca en cuestién tiene 3,3 ha, como he tenido el lujo, como decia
D® Paloma, de leerme el expediente, hay 0,7 ha, sélo 2,67 se pueden utilizar para
huertos urbanos, porque segin el informe del Arquitecto dice que hay 0,7 ha, donde no
es posible utilizarlas para huertos urbanos. Partimos de que serd una finca superbuena,
pero una parte de esa finca no se puede utilizar. Aqui si que tengo un pequefio desfase
entre la modificacién presupuestaria anterior, la ndmero cinco, que hablaba de 1.400 €
y el contrato que habla de 1.200, no sé por qué esa modificacién. En cualquier caso,
entiendo que 1.200 € no es gratuidad, cuando cobro 1.200 €, no digo que he hecho
algo gratis, ni siquiera el planteamiento que se ve en este contrato de arrendamiento es
que va en la dindmica de adecentar una finca, vallar una finca, poner drboles frutales a
lo largo de un sendero, dejar cuatro huertos propiedad de la familia, a los ocho afios el
25% de la propiedad de la finca va a ser propiedad del arrendador. Perdénenme,
pero entiendo que el planteamiento, en esta linea, es muy contrario a lo que defiende
mi grupo. No se trata, desde nuestro punto de vista, arreglarles a unos usuarios privados
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su finca con dinero del Ayuntamiento, sino nosotros entendiamos que si habia zonas
municipales donde se podian llevar a término, seria mds légico, entiendo que el que
tiene casa vive en su casa en lugar de alquilar una casa distinta y entendiamos que ése
tendria que ser el planteamiento. Y, entendia también el Concejal de Medio Ambiente el
afio pasado, en abril de 2013, cuando decia que el Colegio de Huérfanos Ferroviarios
era un sitio idéneo porque tenia agua. Lo que no entendemos es que lo que antes era
idéneo o podia ser Util para tal fin, ahora es un secarral donde no se puede realizar
ese planteamiento. Con respecto al tema de la votacién, agradezco que la votacién sea
por separado porque el sentido de la votacién del grupo de Izquierda Unida va a ser
distinto en los tres puntos. El convenio del Ayuntamiento de Palencia con la Universidad,
nosotros entendemos que es importante que haya nexos de unién entre la Universidad
de Valladolid, en el Campus de Palencia y el Ayuntamiento de Palencia que tenemos
que utilizar esas potencialidades en la medida de lo posible, que es interesante que se
sigan explorando convenios de este tipo. Lo que no entendemos, que es tan interesante,
es que nos enteremos del contenido del convenio mds por informes de gente que estd
trabajando en la Universidad de Valladolid, que sea el propio Ayuntamiento de
Palencia el que nos lo facilite, lo mismo que nos ha pasado con la ubicacién del sitio, nos
ha llegado antes la informacién por otros dmbito, con lo cual, tampoco la
discrecionalidad era el motivo de que no se nos facilite esa informacién, no entiendo por
qué tanta discrecionalidad y tanto ocultamiento de ese planteamiento. Y con respecto a
la ordenanzaq, lo que tiene leerse los papeles es que hay diversas cosas, cuando nosotros
presentamos la mocién de los huertos urbanos, habldbamos de agricultura ecolégicaq,
que es algo que ha comentado también el Teniente de Alcalde con el tema de la
potenciacién del Mercado de Abastos, una de las cosas que se nos dijo es que no tenian
que ser ecolégicos, renunciamos a un planteamiento que es politico, de nuestra fuerza
politica y que defiende una vuelta a una agricultura mds tradicional, lo que hicieron
nuestros abuelos y en otros dmbitos del marco del convenio con la Universidad, habla de
huertos urbanos ecoldgicos, igual que se habla también en algin dmbito de un huerto
comunitario. Entendemos que son positivos determinados planteamientos, pero en otras
cosas nosotros no estamos a gusto con cémo se ha llevado a término este planteamiento.
Me imagino que Vds. tampoco estdn a gusto con cdmo ha actuado el grupo de
Izquierda Unida, pero tengo que expresar nuestro malestar en este planteamiento de
decir hasta que no sea la Comisién no se os facilita la informacién, cuando estamos
diciendo que si ahora tenemos que hacer alegaciones, vamos a tener que estar
prorrogando, por lo tanto, nos estdn poniendo en un brete de si presentar alegaciones,
hasta el mes de junio no se puede aprobar y digamos que estamos condicionando
cuando, si se llega a un acuerdo en la mocién, entendiamos que si se utilizara la misma
forma de trabajo para la mocién que para este planteamiento, podriamos llegar a un
acuerdo con el disenso de hacerlo en una ubicacién que no es terreno municipal. Por
ejemplo, hay dos cosas de la ordenanza, una, es que la ordenanza se llama ordenanza
de huertos urbanos municipales Villa Luz, cuando se hagan otros huertos urbanos,
imaginémonos que al final en Venta de Bafos ha pasado, habia una parcela, se ha
tenido que coger otra porque ha habido mucha gente que ha utilizado ese recurso y
tenemos que hacer otra ordenanza para otra ubicacién. Nos entendemos que seria
mejor que se hubiera hecho un documento mds general y que pudieran recogerse otras
posibilidades de huertos urbanos o periurbanos del entorno de la ciudad de Palencia. Y
la ¢ltima y ya con esto termino, en la ordenanza de huertos urbanos hay una cosa con la
que estamos frontalmente de acuerdo, cuando se planteé esto se hablaba de unos
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huertos sociales, en el planteamiento de la ordenanza se habla de que el 50% de los
huertos serdn reservados para personas desempleadas, en el caso de que hubiera mas
del 50%, se hard un sorteo, con lo cual, el resto de desempleados se les meterd en un
sorteo con el resto de gente, sean empleados o desempleados. Yo podria tener interés
en tener un huerto urbano, o cualquier otra persona, pero la realidad laboral mia o de
cualquier otra persona no es la misma que la gente que no tiene empleo. Entonces,
entendemos que en el caso de que hubiera esa necesidad, la gente que estuviera en
desempleo tendria que tener prioridad sobre el resto de la gente. Sélo he encontrado
una explicacién, algo con lo que si estamos de acuerdo, es que los desempleados no
paguen la tasa. Si todos son desempleados, al final, tendremos que cubrir nosotros, pero
tampoco el coste econémico de la obra es muy grande.

D® Yolanda GOMEZ GARZON, del grupo del PSOE: Nosotros decir que también
vamos a votar de distinta forma en los distintos puntos. Solamente matizar dos cosas.
Creemos que la parcela debia de haber sido de titularidad municipal, como asi se
expresé y como asi fue aprobado en aquella mocién y para poder realizar y
acondicionar el uso de los huertos y seria en un inmueble piblico, no privado, donde iria
en esos fondos que se destinan en la aprobacién de este convenio. Y la segunda, si que,
por no reiterarme, como ya ha expuesto mi compaiiero Juan, achacar la falta de
participacién que ha habido en este tema, puesto que si que es cierto que hubo un
Consejo de Medio Ambiente donde se iniciaron los primeros trdmites para poder hablar
de esta mocién, y ha habido distintas informaciones en las comisiones informativas, pero
si que es cierfo que nos hemos enterado y que no hemos tenido, tan siquiera, ni a
disposiciéon en la Ultima Comision de Medio Ambiente, los informes porque no estaban en
donde tenian que estar en el momento de su convocatoria. Achacar la falta de
participacién y no haber podido también conocer el reglamento antes para poder
haber hecho las siguientes propuestas.

D. Santiago VAZQUEZ GONZALEZ, del grupo del PP: Previa a la intervencién
primera, queria pedir unas pequefias y sélo pequeias disculpas porque si que es cierto
que en la Ultima Comisién de Medio Ambiente, en vez de estar a las nueve de la
mafiana los informes, estaban a Ultima hora de la mafana, pero, desde luego, no ha
sido por una decisién politica, evidentemente, como Vds. pueden razonar, sino porque
hay mucho trabajo acumulado y las circunstancias son las que son, y, ademds, saben
perfectamente que las comisiones de Medio Ambiente el noventa y tantos por ciento de
los temas que van, son licencias ambientales con el proceso administrativo que llevan y
la presentacidon de absolutamente todos los expedientes en tiempo y forma. Queria
iniciar la presentacion de los huertos urbanos de Palencia, de los primeros huertos
urbanos de Palencia que este Ayuntamiento toma la iniciativa, debido a una mocién que
se presenté por el grupo municipal de Izquierda Unida y que nosotros como
responsables de este Ayuntamiento, en estos momentos, nos dimos cuenta perfectamente
del proyecto tan importante que tenia como interés social para esta ciudad y para sus
ciudadanos. Era un proyecto que enseguida nos hemos dado cuenta el recorrido
educativo que podia tener, el recorrido ocupacional para la gente que por diversas
circunstancias de su vida necesitan cubrir ese tiempo que en muchas ocasiones no tenian
que tener que cubrirlo, y me estoy refiriendo a la gente que desgraciadamente no tiene
trabajo, y también es un proyecto econdémico puesto que la extension de un huerto de
aproximadamente 70 m2 que es la base que queremos lanzar, tiene un aporte de
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manutencién en una familia, importante. Quiero comunicarles a todos también que esta
actividad de huertos urbanos, en un principio se convocaron dos consejos de Medio
Ambiente; en el primero, iniciativa de este equipo de gobierno, era localizar esos
huertos en una parcela, en la parcela de los Huérfanos Ferroviarios y de hecho se
encargd un informe técnico a los servicios técnicos municipales para que estudiasen la
posibilidad de eso, por lo tanto, es esa iniciativa la llevamos nosotros en un principio; y
en el segundo Consejo de Medio Ambiente, donde en los consejos asisten los invitados,
pero los consejos son libres, cualquier persona, y de hecho los consejos hay montones de
colectivos con diferentes inquietudes y que expresan absolutamente con libertad todo lo
que ven conveniente, en los consejos fue invitada la Universidad, nuestra Universidad, la
Universidad de Palencia, la Universidad de la Yutera, y de una manera clara y concisaq,
dos de los profesores y en concreto uno, al finalizar el Consejo nos hizo ver claro que la
propuesta que nosotros habiamos esgrimido en el primer Consejo que era llevarlo al
Colegio de Huérfanos Ferroviarios, que bien, que lo podiamos hacer, pero que
técnicamente era poco menos que inviable y mds comparando la situacién de las huertas
tradicionales aqui en Palencia. Nos abrié los ojos de decir tenemos que buscar un sitio
donde realmente la actividad que queremos proponer sea una actividad que se pueda
realizar y ademds sea una actividad duradera, que sea algo que persista en el tiempo
y que realmente la gente que se vaya a involucrar en esa actividad obtenga unos
resultados. Bien, la Universidad entonces junto con el Ayuntamiento se puso a buscar
terrenos en un principio, evidentemente, municipales, solares, en este caso, o terrenos
aptos para esta actividad y no se han encontrado. En ese momento, aparecieron dos
familias, dos propietarios, que la primera oferté su finca, después, al final, se cayé esa
oferta y, en segundo lugar, se vino la familia que nos lo ha ofertado, si todo sale bien lo
podremos instalar alli y nos dimos cuenta con la Universidad apoyando esa propuesta
que era la mejor tierra, yo no sélo para instalar huertos, los huertos que queremos
instalar el Ayuntamiento, sino quizds la tierra de mds calidad y la mejor tierra que
existe en Palencia. El problema que suscité es que no es una tierra propia del
Ayuntamiento, por lo tanto, en conversaciones con la familia y ademas la familia de una
manera, creo que amablemente, con una conciencia social importante, pensé que esto se
podia llevar a cabo evitando el costo que ellos tenian en estos momentos, que es el
coste del Impuesto de Bienes Inmuebles. Es un coste bastante comedido, consultando con
gente que entiende de agricultura, no sé si aqui alguno entendéis de agricultura, el coste
de una hectdrea de secano, el coste de una hectdrea de regadio y el coste de una
hectdrea de este tipo de tierra de huerta supone bastante mds de lo que nosotros
vamos a compensar a la familia por el pago del IBl, me estoy refiriendo a que si ellos
cultivasen la huerta como hasta ahora se habia cultivado. Por lo tanto, la propuesta de
la Universidad y que nosotros acogimos de muy buena manera, estaba avalada
también por temas de proximidad a los ciudadanos, puesto que la finca de la que
estamos hablando ya no solamente es que el autobuis pare exactamente ahi, delante,
sino que el palentino que se quiera apuntar a hacer esta actividad puede llegar
andando desde el centro de la ciudad y, evidentemente, desde cualquiera de los
barrios, por la red de autobuses. Por lo tanto, era otra caracteristica mas a su favor.
También era idénea esta huerta, esta finca, por temas de seguridad, puesto que la
primera propuesta, la de los Huérfanos Ferroviarios, aparte de tener un problema de
distancia, tenia un grave problema de seguridad, de vigilancia. Por lo tanto, el proyecto
es un proyecto que nacié de una manera participativa, se han convocado dos consejos
de Medio Ambiente, en todas las comisiones de Medio Ambiente por parte del
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Presidente, cargo que ostento yo y no a raiz de preguntas de los demds grupos
politicos, he ido informando a cada uno de los pasos que se iban tomando, de hecho la
Unica aportacién que han tenido los grupos politicos en este tema, aparte de la iniciativa
del grupo de lzquierda Unida de proponerlo, ha sido en la 0ltima Comisién de Medio
Ambiente, después de todo el recorrido incluido los consejos de Medio Ambiente, que no
ha habido aportaciones, solamente ha habido una aportaciéon y, ademds, es una
aportacién que se recoge en el reglamento actual que propone este equipo de
gobierno, que es, que aparte de los huertos individuales, se creen huertos colectivos y
ahi, evidentemente, estamos de acuerdo, hay varios colectivos de la ciudad que creo
que podrian satisfacer sus necesidades con unos huertos colectivos, evidentemente, de
mds tamano. Y contestando a los grupos de la oposicién, la exposicion que han hecho
hasta ahora, el tamafio de la huerta son 2,7 ha, si dividimos 2,7 ha, entre 70 m?, se
estaba pensando en hacer los huertos entre 50-70 m2, pero con 70 m? salen alrededor
algo mds de 300 huertos, ojald lo llenemos todos, porque para eso va a ser la
instalaciéon. Va a ser una instalacién evidentemente dirigida y controlada por técnicos,
como estoy hablando de la Universidad. La estimaciéon y la manera de ver que el
Portavoz de Izquierda Unida ha hecho a este Pleno, en estos momentos, respecto a
dibujar que el equipo de gobierno estaba arreglando una finca particular a una familia
y que, ademds, la familia iba a sacar dinero por este tema, personalmente cada uno la
conciencia politica, no hablo de la personal, cada uno la tiene donde la quiere tener,
unos la tienen mds arriba y otros la tienen mdas abajo, unos delante y, a lo mejor, unos
detrds, pero parece mentira que después de todo lo que hemos pasado, de los dos
consejos de Medio Ambiente, de la informacién en todas las comisiones, de que, incluso,
yo mismo he hablado telefénicamente con este Portavoz, telefénicamente estaba muy de
acverdo, parece ser, ademds estaba muy tranquilo, ademds asentia con el cardcter que
estdbamos dando a los huertos, y, parece ser que en el Gltimo momento todo le parece
mal o le parece medianamente mal 2Por qué no hemos dicho la finca que era?
Evidentemente, porque hasta que no se firma un contrato, por respeto a la familia, no se
puede decir. A mi me parece eso de ley 3Por qué no van a ser huertos ecolégicos? Eso
se explicdé en la primera mocién, porque la intencién de este Ayuntamiento era que
fuesen todavia mds participativos y el concepto ecolégico supone el acatar una serie de
normas que iba a restringir bastante la produccién. En cuanto a Yolanda, la Concejala
de PSOE, dice que no es participativo. No sé ya cdmo hacer las cosas para que sea mds
participativo. Se les convoca a dos consejos de Medio Ambiente en los que no dicen
absolutamente nada, durante todas las comisiones y casi en un afio, tampoco dicen nada
y ni siquiera aportan nada. No entiendo qué concepto de participacién tienen. Pero,
desde luego, la voluntad de este equipo de gobierno es que esto, que es un proyecto
bueno, que es un proyecto socialmente importante para la ciudad, que vaya con el
acuerdo de todos los grupos politicos y de todas las personas. Por eso va a haber un
periodo de alegaciones en cuanto al tema del reglamento y que todas las mejoras que
se puedan aportar, serdn bienvenidas.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Desconozco dénde
tengo la conciencia politica y tampoco sé cudn pequeias son las disculpas que Vd.
presenta en este Pleno. Si que quisiera plantear, un poco por refrescar la memoria, no

lleve un reglamento o una ordenanza de los huertos urbanos de Valladolid, el huerto

la Vito, dos documentos al Consejo de Medio Ambiente, yo creo que si, no sé si se los
quedd Vd., se extraviaron o qué paséd con ellos, pero si que recuerdo haber llegado
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esos documentos gAportaciones sobre qué? Es que cédmo se pueden hacer aportaciones si
no hay un borrador. Es que yo no sabia si se iba a coger la propuesta que habiamos
hecho desde el grupo o si iban a hacer una nueva 2Es que no sé de déonde ha salido? Si
lo que criticamos es que nos enteramos antes por fuera del Ayuntamiento que por dentro
del Ayuntamiento. Si hay que ser discreto, habrd que ser discreto en todos los dmbitos,
porque si te llega la informacién por otro lado, algo estd fallando. No entro, cada uno
tiene su pelicula, esto estd claro, Vd. cuenta la suya, yo tengo mi visién con respecto a
este tema. Serdn los primeros huertos urbanos del Ayuntamiento, porque huertos urbanos
hay mds en nuestra ciudad. El Colegio de Huérfanos Ferroviarios estd vallado, es
verdad que la valla deja bastante que desear, pero es que el huerto donde vamos a
hacer ahora mismo no tiene ninguna valla, de hecho se lo vamos a vallar. El informe
sobre la no idoneidad del Colegio de Huérfanos Ferroviarios a nosotros nos gustaria
verlo. No sé qué estudio ha hecho o cémo hace el estudio la Universidad de Valladolid,
no he visto informacién sobre que se ha hecho o nos ha abierto los ojos. A mi me suena
esto mds a la Biblia que a un Pleno politico ¢Cémo nos va a abrir los ojos? Serd un
profesor de Universidad, nos trae un informe que dice: Hay estas fincas, ésta, ésta, ésta
y ésta 3Quiénes son los propietarios? Estos, éstos y éstos. Y en el Ayuntamiento tenemos
esta propiedad o aquélla, o una mds pequeiia, da igual, si tampoco hace falta
empezar por lo grande, que parece que siempre queremos empezar por lo grande. No
sé estd familia cdmo no se habian dado cuenta antes de la propiedad que tenian y
cémo no han empezado a limpiar un poco, porque ya se lo limpiaremos nosotros, porque
si leen Vds. la documentacién, viene un poco en esa lineas, la tierra serd buenisima,
pero, desde luego, estard llena de maderas, estard llena de despojos, porque como no
estd vallado, al final, habrd que vallarlo. Se permite la construcciéon de pozo jAndaq,
pues si se permite la construccidon de pozo, serd que la tierra estd tan preparada para
ser huerta que no tiene pozo! Y caseta. Tampoco tiene caseta jAnda, qué casualidad, no
tiene casetal Depésito ¢Anda, tenemos que poner un depédsito? Canalizaciéon de riego y
electricidad. Se nos permite que hagamos toda esa inversidon dentro de los huertos vy,
encima parece que hay que estar agradecidos. Le vamos a pagar el IBl nosotros, via
una subvencién; le vamos a adecentar la finca; le vamos a plantar. La noria existente
junto al linde del rio se mantendrd, cerrdndose debidamente para evitar accidentes; se
mantendrd el arbolado existente y se plantardn dos hileras de drboles frutales,
enmarcando el camino central, que quede bien bonito el camino central; los aperos
agricolas, puertas de acceso y maquinaria se desmontardn y se pondrdn a disposicidn
del arrendador, en el punto de la finca que éste sefiale. Este contrato no sé quién lo ha
hecho. No nos vendan que este contrato estd hecho gracias a la familia. Si fuera gracias
a la familia, todo esto lo haria la familia y también asumiria los costes. Entiendo que eso
no es asi. Vds. quieren seguir viéndolo asi, es su vision. Una Oltima cosa, a mi me molesta
mucho cuando dicen que hay un informe que dice, la Universidad nos manda... ¢Cémo
que la Universidad nos manda? O seaq, que la Universidad nos dice al Ayuntamiento que
tenemos que hacer los huertos alli. Pues no. Eso es una decisidn politica, el Concejal de
Medio Ambiente o el Alcalde o quien sea decide que los huertos se van a hacer ahi y
punto. Si no pasa nada. Es una decisién con la que nosotros no estamos de acuerdo, lo
hariamos en otro lado. También le dije, si al final se hace asi, nosotros tampoco vamos a
poner trabas a que eso se haga asi, pero no estoy de acuerdo, yo preferiria lo otro. Se
podia haber dialogado, pero si no lo dialogamos, al final, hay un debate y hay una
discusién con determinadas cosas. No pasa nada.
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D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, limo. Sr. Alcalde-Presidente: 3Ha finalizado
D. Juan? D Yolanda, tiene Vd. la palabra.

D Yolanda GOMEZ GARZON, del grupo del PSOE: Reiterar lo que ha
comentado Juan ¢Cémo vamos a decir algo si no hemos conocido ni la parcela, ni los
convenios hasta el lunes? 3Cémo puede convocar una Comisién de Medio Ambiente si no
estdn los expedientes? Si Vd. reconoce que no estdn los expedientes a primera hora de
la mafiana, que es cuando se tienen que tener los expedientes para poder revisarlos, no
convoque esa Comisidn, retrdselo hasta el viernes siguiente, que creo que después de
todo lo que hemos estado esperando, no corria tanta prisa. Encargan una serie de
informes técnicos que, por cierto, nunca vemos, son unos informes técnicos maravillosos
que ha elaborado la técnico a la que se encargé. Se dijo también en el Consejo de
Medio Ambiente que se iba a facilitar un borrador de este Reglamento, que todavia
estamos esperando. También nos hubiese gustado conocer cudles son esas otras parcelas
municipales que han estado barajando los profesores de la Universidad, que no
ponemos ninguna traba a esos informes, pero si que nos hubiese gustado conocerlos
para poder esgrimir cudles son las razones ergonémicas por las que esas parcelas no se
pueden acondicionar y esa parcela, la elegida, si. Son una serie de temas. Estamos de
acuerdo con el fondo de los huertos, como ya expresamos en su momento en esa mocion,
pero no estamos de acuerdo en la manera de gestionarlos, en la manera en la que Vd.
lo ha gestionado, puesto que no hemos podido conocer ni el nombre de la parcela,
porque por esta Concejala se pregunté en una Comisién de Medio Ambiente y nos dijo
que no se podia decir qué parcela era. Por este tema, D. Santiago, por la manera de
gestionarlo, es con lo que no estamos de acuerdo.

D. Santiago VAZQUEZ GONZALEZ, del grupo del PP: Muy brevemente. Creo
que en lo que no estdn ustedes de acuerdo es que este equipo de gobierno haya
llevado a cabo esta iniciativa y la haya llevado a cabo con éxito y, ademds, de una
manera participativa. A mi me sigue sorprendiendo que se les convoca a los consejos de
Medio Ambiente, a Vds. y a los demds, pero ya que estdn ustedes delante, se les
informa en las comisiones, se quedan callados todos, nunca dicen nada, nunca preguntan
nada, nunca aportan nada, ahi estdn las actas, y, de repente, cuando se trae a Pleno se
ponen reivindicando no sé qué cosas. No entiendo la actitud de querer, no sé si es
boicotear o es que les fastidia o al sefior de lzquierda Unida que no sabe encajar las
criticas. No lo sé. Pero, desde luego, una iniciativa que tendria que pasar por el
consenso, como asi lo hemos estado buscando, que tiene una importancia social grande,
que va ayudar a la gente, que lo hemos intentado y lo estamos intentando hacer de la
mejor manera posible y hay un aspecto técnico importante en la actividad y que Vds.,
politicamente, quieran prenderle fuego o quitarle una patada al banco. No lo entiendo.
Desde luego, me sorprende la actitud y los comentarios. Desde luego, agradeceria, de
ahora en adelante y aunque no fuese para este tema, que también para los demds
temas, que se tomasen lo que se han tomado hoy, para que participasen mds en las
comisiones, en los consejos y aportasen mds cosas.

La Presidencia somete a votacién, el asunto enunciado, computdndose catorce
votos favorables de los miembros del grupo PP (14), registrdndose once abstenciones de
los miembros de los grupos PSOE (10) e IUCL (1). Se proclama por la Presidencia la
adopcién del acuerdo que se transcribe a continuacion:
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El Excmo. Ayuntamiento de Palencia y los propietarios de la FINCA VILLA LUZ,
desean acordar el arriendo del siguiente terreno Tinca localizada en la Avenida
Donantes de Sangre, frente al Hospital General Rio Carrién, en la localidad de

Palencia, con una extensiéon de 2,6729 hectdreas de superficie agricola Util, para
destinarlo a HUERTOS URBANOS MUNICIPALES.

Por su parte, mediante providencia del Concejal Delegado del drea de
Urbanismo, se insta iniciar los tradmites oportunos para acordar el arrendamiento de
dicho terreno, para el destino indicado.

Asi las cosas, el procedimiento de adjudicacién de contratos patrimoniales, como
es el caso, tras la entrada en vigor de la Ley 33/2003, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas serd el concurso, puesto que segin el articulo 124.1, que tiene
cardcter de legislacion bdsica a tenor de lo dispuesto en la Disposicion Final 2¢ de la
citada Ley, “los arrendamientos se concertardn mediante concurso publico salvo que, de
forma justificada y por las peculiaridades de la necesidad a satisfacer bien, las
condiciones del mercado inmobiliario, la urgencia de la contratacién debida a
acontecimientos imprevisibles, o la especial idoneidad del bien, se considere necesario o
conveniente concertarlos de modo directo.

En este caso, la racionalidad de los principios de buena administraciéon de los
intereses puUblicos (art. 103.1 CE y 111.1 de la Ley 33/2003) y de eficiencia y
economia en la gestidon de los recursos publicos (art. 31.2 CE), conduce a la eleccién del
terreno.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que las peculiaridades del bien que
se arrienda — su destino huertos urbanos -, junto con el grado de singularidad de esta
operacion, y la informacién facilitada por el Servicio de Urbanismo en informe de 7 de
marzo de 2014, permiten sin duda considerar juridicamente viable la adjudicacion
directa.

En relacién con los pactos y obligaciones mutuas redactadas para este contrato,
se informa favorable en cuanto a la legalidad de sus cldusulas.

Igualmente se ha aplicado en este caso la LAU, (dada la similitud con el caso
para arrendamientos para uso distinto al de viviendas) por no ser aplicable para este
arrendamiento la Ley de Arrendamientos RUsticos.

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comisién Informativa de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Excmo.
Ayuntamiento Pleno, por mayoria, adopta el siguiente acuerdo:

1°.- Acordar contrato de arrendamiento con la propiedad, del terreno conocido
como FINCA VILLA LUZ, finca localizada en la Avenida Donantes de Sangre, frente al
Hospital General Rio Carrién, en la localidad de Palencia, con una extensiéon de 2,6729
hectdreas de superficie agricola Otil para destinarlo a huertos urbanos, bajo las
estipulaciones que se especifican en propuesta de contrato, Anexo al presente informe.
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2°.- Notificar el presente acuerdo a la propiedad a los efectos de formalizar el
correspondiente contrato de arrendamiento, para cuya firma se faculta tan
ampliamente como sea preciso a la Alcaldia-Presidencia.

7.- Aprobacion del convenio entre el Excmo. Ayuntamiento de Palencia y la
Universidad de Valladolid, para el desarrollo e implantacién del proyecto social
de Huertos Urbanos Municipales, “Villa Luz”.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comisién Informativa de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
11 de abril de 2014.

La Presidencia somete a votacién, el asunto enunciado, computdndose veinticinco
votos favorables de los miembros de los grupos PP (14), PSOE (10) e IUCL (1). Se
proclama por la Presidencia la adopcién del acuerdo que se transcribe a continuacion:

Que es intencién de la Corporacién Municipal el desarrollo e implantacién del
proyecto social de Huertos Urbanos en la Finca denominada Villa Luz de Palencia.

Que para ello, el Ayuntamiento de Palencia va a proceder a firmar un contrato
de alquiler con los propietarios de dicha finca.

Que, asimismo, es necesario dotar a la finca de la infraestructura bdsica y
adecuarla a las caracteristicas propias del nuevo proyecto de pequeios huertos. Para
llevar a cabo las actuaciones necesarias, asi como su posterior gestion, se cuenta con la
ayuda de la Universidad de Valladolid, siendo preciso establecer mediante convenio,
los actores y los medios que han de emplearse para llevar a cabo el citado proyecto.

Que se ha examinado el borrador de Convenio de Colaboracién redactado
entre el Ayuntamiento de Palencia y la Universidad de Valladolid, por el que, ambas
partes, se comprometen a desarrollar el proyecto social de Huertos Urbanos en la
referida Finca y en las condiciones que se recogen en el mismo.

Por parte del Ayuntamiento de Palencia se compromete a la firma de contratos
con la Universidad conforme lo previsto en el Articulo 83 de la Ley Orgénica 6/2001,
de 21 de diciembre, de Universidades, en los Estatutos de la UVA (acuerdo
104/2003, de 10 de julio de la Junta de Castilla y Leén, BOCyL n.° 136 de
16/07/03), y en el Reglamento para la contratacién de trabajos de cardcter
cientifico, técnico o artistico y para el desarrollo de cursos de especializaciéon de la
Universidad de Valladolid, (aprobado por su Junta de Gobierno en sesiéon de 14 de
febrero de 1997 y modificado el 27 de marzo de 2001, BOCylL n.° 77, de 19 de
Abril de 2001), necesario para dotar de infraestructuras la finca y adecuarla a las
caracteristicas propias de pequeiios huertos. Asi como su mantenimiento posterior, por
lo que habrd que sufragar los costes energéticos y de agua para su mantenimiento en
el tiempo.
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La firma del Convenio por parte del Ayuntamiento de Palencia no supone, en
principio, compromiso econémico para el Ayuntamiento de Palencia.

Vistas las cldusulas del Convenio, y halladas conformes y vistos los informes unidos
al expediente y de conformidad con el dictamen de la Comisién Informativa de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad,
adopta el siguiente acuerdo:

1. - Aprobar el Convenio de Colaboracién redactado entre el Ayuntamiento de
Palencia y la Universidad de Valladolid para el desarrollo e implantacion del
proyecto social de Huertos Urbanos en la Finca denominada Villa Luz de Palencia.
Un ejemplar del convenio aprobado queda unido al expediente debidamente
rubricado y sellado.

2.- El Convenio aprobado serd formalizado en Documento Administrativo, por el Sr.
Alcalde-Presidente, en nombre y representacién del Ayuntamiento de Palencia.

8.- Aprobacion inicial de la ordenanza reguladora de los Huertos Urbanos
Municipales, “Villa Luz”, del Ayuntamiento de Palencia.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comisién Informativa de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
11 de abril de 2014.

La Presidencia somete a votaciéon, el asunto enunciado, computdndose catorce
votos favorables de los miembros del grupo PP (14), registrdndose diez abstenciones de
los miembros del grupo PSOE (10) y un voto en contra del grupo IUCL (1). Se proclama
por la Presidencia la adopcién del acuerdo que se transcribe a continuacién:

Los huertos sociales y ecolégicos constituyen una iniciativa del Excmo.
Ayuntamiento de Palencia que se enmarca en el articulo 9.2 de la Constitucién Espaiiola
(CE), por el cual, corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y
efectivas, eliminando los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social; y
en el articulo 45 de la CE, relativo al derecho de los ciudadanos a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, en relacién con el articulo
25.2.b) y 1) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local (LRBRL),
segln redaccién dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracién Local, por el que se atribuye al Municipio el ejercicio
de competencias en materia de parques y jardines, proteccién del medio ambiente, asi
como, las actividades o instalaciones culturales, deportivas y de ocupaciéon del tiempo
libre.

Con la puesta a disposicion de los huertos sociales y ecolégicos se dota al

Municipio de un espacio de convivencia social en torno al cultivo individual de pequefias
parcelas, que permite a su vez la obtencidon de una producciéon de hortalizas y
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ornamentales para autoconsumo, basado siempre en la utilizacion de técnicas
respetuosas con el medio ambiente que permita entre otros extremos, facilitar a
personas con escasos recursos el acceso a alimentos ecolégicos cultivados por ellas
mismas, favoreciendo la integracién y coexistencia entre las culturas que son propias del
campo y de la ciudad, en coherencia con el legado que pretendemos entregar a las
generaciones futuras.

Que, para ello, se prevé la firma de un contrato con los propietarios de la Finca
Villa Luz y la firma de un Convenio de Colaboracién para la gestion del proyecto de
huertos urbanos con la Universidad de Valladolid.

No obstante, como servicio pUblico, precisa de unas normas de funcionamiento
que es preciso aprobar previo a su puesta en funcionamiento.

Se pretende por parte del Excmo. Ayuntamiento de Palencia a través de
Ordenanza, establecer el régimen aplicable a la utilizacién y gestiéon de dichos espacios
sociales, horticolas o huertos, con el fin de establecer el procedimiento a seguir para la
adjudicacion de los mismos, los criterios generales de seleccion aplicables a la demanda
que exista, los derechos y obligaciones que incumben a las personas beneficiarias, y las
posibles infracciones y sanciones que un conducta incorrecta o negligente puede
acarrear.

Por todo ello se propone la aprobacién de la Ordenanza Reguladora de los
Huertos Urbanos en la Finca Villa Luz.

Vistas las cldusulas de la Ordenanza, y halladas conformes, y vistas las cldusulas
del Convenio, y halladas conformes y vistos los informes unidos al expediente y de
conformidad con el dictamen de la Comisién Informativa de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por mayoria, adopta el siguiente
acuerdo:

1°.-Aprobar inicialmente la ordenanza reguladora de los “Huertos Urbanos Villa
Luz” del Ayuntamiento de Palencia, cuyo texto queda unido al expediente debidamente
rubricado y sellado.

2°.- Someter dicho acuerdo a informacién publica y audiencia de los interesados,
mediante anuncio en el tablén de edictos del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la
Provincia, para que en el plazo de treinta dias puedan presentarse reclamaciones o
sugerencias, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

3°.- De presentarse, en plazo, reclamaciones o sugerencias, el Pleno las resolverd
y aprobard definitivamente la ordenanza. De no presentarse ninguna, se entenderd
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, quedando aprobada,
sin necesidad de nuevo pronunciamiento.
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4°.- El acuerdo definitivo, incluido en su caso el acuerdo provisional elevado
automdticamente a tal categoria, y el texto integro de la ordenanza, se publicard en el
Boletin Oficial de la Provincia de Palencia, sin que entre en vigor hasta que se haya
llevado a cabo dicha publicacién y transcurrido el plazo de quince dias hdbiles previsto
en el art. 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local.

La Presidencia, D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, hace uso de la palabra: Una
vez aprobados, creo que va a ser importante, y pese al debate que ha sido un poquito
mds agrio de lo normal, creo que va a ser una iniciativa de éxito, que, ademds, cumple
el objetivo social, que era un poco el que perseguiamos todos los grupos politicos y que,
ademds, vamos a mejorar la imagen de la ciudad. El resto de aportaciones o de
apreciaciones de los grupos politicos, quedan en el debate politico. Pero lo importante y
relevante es que a partir de mafiana, la ciudad de Palencia contard con otros huertos,
no sélo con los huertos para personas mayores, sino con unos huertos para personas
desempleadas y para el resto de personas en la ciudad de Palencia.

TRAFICO. -

9.- Modificacién del Titulo IV de la ordenanza de trafico, aparcamiento, circulacién
y seguridad vial.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del dictamen de la Comisién Informativa de Tréfico y Seguridad Ciudadana, de 16 de
abril de 2014,

La Presidencia, D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, hace uso de la palabra:
Voy a dar la palabra a la Concejal de Tréfico para que haga alguna apreciacién
previa.

D® M° Paloma RIVERO ORTEGA, del grupo del PP: Simplemente quisiera explicar
un poco la modificacién de la Ordenanza. Se incluyen las plazas de alta rotacién y se
incluyen en la Ordenanza los aparcamientos disuasorios para darle mas regularidad y
mayor legalidad a estos nuevos aparcamientos que estamos incluyendo en la ciudad de
Palencia. Las plazas de alta rotaciéon son aquéllas que se incluyen dentro de la zona de
trdmite de la ORA, pero cuyo estacionamiento sélo va estar permitido durante un tiempo
maéximo de una hora zPor qué hemos puesto una hora y no media hora? Entendiendo
que en las cinco calles, Alonso Ferndndez de Madrid, Plazuela de la Sal, Joaquin Costa,
Felipe Prieto y la calle Berruguete, son calles de la ciudad que facilitan el acceso a los
comercios de la ciudad de Palenciq, tanto desde la Plaza del Mercado como al lado del
centro de salud y de Correos, asi como de otras empresas de la ciudad. Por lo tanto,
entendemos que por los establecimientos y empresas que tienen cercanos y las gestiones
que se pueden realizar, quizds media hora se quedara bastante escasa y con un ahora
podemos permitir que se disuada de aparcar constantemente alli, pero que se permitq,
por lo menos, hacer gestiones utilizando el vehiculo en aquellos casos en los que no se
pueda utilizar el transporte puiblico urbano u otro tipo o medio de transporte. Puede
causar cierta preocupaciéon entre los residentes de la zona porque por la maiiana
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carece de la validez la tarjeta de residente, pero frente a este posible inconveniente
que pueden ver los residentes, el Ayuntamiento tiene el compromiso de que siempre que
pone una pequefia traba, tiene que intentar poner un remedio. Como desde el
Ayuntamiento se estd gestionando, como también saben, tanto el aparcamiento
disuasorio que se ha puesto cerca de la zona del mercado, en la Avda. de Casado del
Alisal, como estamos gestionando con la Sociedad de Alta Velocidad el parking de al
lado de la Estacién, intentaremos que para los residentes haya o exista la posibilidad
de recibir una serie de condiciones especiales en aquellas zonas de aparcamiento para
que no vean limitado su derecho como hasta ahora ha venido siendo regulado, sin
perjuicio de que tengan todas las calles adyacentes con el derecho de residencia. La
otra modificacién, la de aparcamientos disuasorios, simplemente viene a dar mayor
regularidad a estos aparcamientos que se ponen en la ciudad para evitar el uso
permanente del vehiculo, como pueden ser, insisto, el de Casado del Alisal o futuros
aparcamientos disuasorios como el que estd previsto crear cerca de la Estacién o al lado
de la Estacién de trenes, gracias al acuerdo con la Sociedad de Alta Velocidad. Nada
mds.

Se abre el turno de intervenciones. Por la Presidencia, se concede la palabra a los
distintos miembros de la Corporacién, sucediéndose las intervenciones de los grupos
municipales.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Mayor legalidad no,
legalidad, hasta ahora se ha estado funcionando un poco en precario. La duda que
tenemos con respecto al tema de las tarjetas de residente, como ya se han pagado,
abonado las correspondientes al afio 2014, conocer también, en el caso de que algunos
de los residentes no esté interesado en estas nuevas condiciones y puesto que se ha
renovado la tarjeta en otras condiciones, conocer un poco cudl va a ser el planteamiento
en esa linea. Nosotros somos partidarios de potenciar la utilizacion del transporte
publico y otro tipo de transporte, obviamente, fuimos también partidarios aunque fue un
poco rdpido todo el tema de la Estacién Pequeiia, del aparcamiento, por aparcamientos
en los entornos de la ciudad, para que también la gente que viene de los pueblos no
tenga que estar dando vueltas por el centro y tenga un sitio donde aparcar. En ese
dmbito, mds o menos, estariamos de acuerdo. El otro planteamiento era con respecto al
tema de la coordinacién, imagino que eso si que lo tengan presente porque creo que
han tenido ya reuniones, a pesar de que tampoco me llegan las informaciones desde el
Ayuntamiento, con los sindicatos para el tema de la gestion del nuevo contrato de la
ORA. También con respecto a ese tema, conocer algin planteamiento respecto a eso
porque hay que coordinar cosas que estdn interrelacionadas.

D. José Manuel ORTEGA ARTO, del grupo del PSOE: Un saludo a todos los
presentes en este Salén de Plenos. De forma breve y concisa por no alargar el Pleno, la
intervencién, este grupo socialista va abstenerse en este punto del orden del dia. Como
ha explicado perfectamente la Concejala dos son las modificaciones que se debaten en
este punto. En primer lugar, se introduce en la ordenanza municipal, articulo 70, las
denominadas plazas de rotaciéon, punto éste en el que si bien pudiera compartirse la
adopcién de medidas tendentes a favorecer la rotacién de plazas en zonas céntricas de
la civdad, a las que, como es sabido, acuden importante nUmero de ciudadanos para
hacer gestiones de muy diverso tipo, administrativas, comerciales. Este grupo, sin
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embargo, plantea una serie de objeciones que justifican la abstencién de este grupo
socialista. En primer lugar, creemos que nada impediria haber contrastado la opinién de
quienes van a ser afectados directamente por la modificacion de la ordenanza
municipal. Resulta evidente que los vecinos residentes en estas zonas se verdn, creemos,
perjudicados por la nueva regulacién. Lo ha explicado la Concejala, pero vamos a
reiterar un poquito que para quienes conozcan el alcance de la modificacién, decir en
esencia que los residentes en estas zonas no hacen uso de la tarjeta, que hasta la fecha
utilizaban, desde las diez horas de la mafana hasta las tres treinta horas. Creemos, en
segundo lugar, en este punto, en la denominada introduccién de las plazas de rotacion
que va a afectar negativamente a los residentes y creemos también que nada hubiese
costado intentar recabar su opinién, su parecer, con cardcter previo a la redaccién de la
ordenanza municipal que ahora estamos debatiendo. Imagino que nos dird en su turno
de intervencién que en el tramite de alegaciones perfectamente pueden articularse
modificaciones, alegaciones que redunden en el beneficio y enriquecimiento de la
ordenanza municipal. Este grupo, sin embargo, piensa que la opinién vecinal, la opinién
de los afectados siempre ha de ser recabada en las primeras fases y etapas del
expediente. Nada impide, antes de presentar ordenanza, recabar la opinién de los
afectados, sin perjuicio de la posibilidad legal de formular alegaciones en el plazo
oportuno. Por Gltimo, en este punto, creemos que hay una duda, hay un interrogante,
cual es que pueda afectar negativamente a los intereses de los comercios y
establecimientos de las zonas que creemos que se pueden enfrentar a una sensible
disminucién en el nomero de potenciales clientes si éstos tienen limitado el aparcamiento
en las calles objeto de la modificacion. El segundo de los puntos, articulo 71, introduce
los denominados aparcamientos disuasorios, manifestamos también nuestra objecién
legitima. Para quienes desconozcan el alcance de la modificaciéon, decir que
bdsicamente con la misma se pretende dar cobertura legal al sistema de aparcamiento
que se viene aplicando ya en la estacién de pequeia velocidad, que como es sabido,
permite a los usuarios aparcar tanto durante la mafiana y tardes completas, asi como
durante toda la jornada. En primer lugar, para este grupo socialista resulta obligado y
forzoso destacar las consecuencias dolorosas que ha supuesto la modificaciéon para los
trabajadores de la anterior empresa, a quienes ni se les ha garantizado, ni se les ha
reconocido el derecho a la subrogacién legal en su puesto de trabajo por parte de la
empresa a quien se encomienda la gestion del aparcamiento, cuestion de evidente
importancia para este grupo socialista que siempre tiene como meta en su gestion,
favorecer, en la medida de lo posible, el empleo o si se quiere, poniendo la oracién por
pasiva, luchar frente a la pérdida de puestos de trabajo de la ciudad. Y les criticamos
también, se lo decimos legitimamente, por su evidente falta de respeto hacia el resto de
grupos politicos que conforman el Ayuntamiento de Palencia. En efecto, el presente
punto del orden del dia se debate en la Comisién de Tréfico convocada para las 8,30
horas de la mafiana del pasado miércoles 16 de abril. Y en esa misma fecha, se
convoca para este Pleno y se incluye en el orden del dia la reforma de la ordenanza
municipal. Les preguntamos légicamente gqué tiempo tiene este grupo de gobierno para
formular alegaciones, para presentar alternativas? Intentamos ejercer lo mejor que
podemos nuestra funcién de concejales de la oposicidén, pero, desde luego, con tal
prepotente comportamiento del grupo de gobierno, resulta labor francamente dificil
pero seguiremos trabajando, no lo duden, hasta el Gltimo dia de legislatura en nuestra
labor y nuestra obligaciéon. Suponemos también que nos dird en su turno de intervencién
que perfectamente podemos formular alegaciones y propuestas en la fase de
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informacién puiblica. Y reiteramos lo dicho anteriormente, como antes deciamos, la
participacién siempre ha de procurarse en las primeras fases del expediente
administrativo, algo perfectamente factible si existe voluntad, voluntad de la que este
grupo, desde luego, permitanos que dudemos. Les criticamos también por su falta de
participacién, en la que hacen gala en su gestion gPor qué no han consultado ustedes a
los afectados, por qué no han consultado ustedes a las personas que pueden dar su
opinién sobre una modificacién que tiene trascendencia? Les rogamos que hagan ustedes
mayores esfuerzos tendentes a garantizar la participacién efectiva del resto de grupos
politicos, que no han de olvidarse que han sido votados por miles de palentinos y
palentinas y que merecen el debido respeto y consideraciéon en el ejercicio de concejales
de la oposicién.

D® M® Paloma RIVERO ORTEGA, del grupo del PP: D. Juan, con respecto a la
duda que plantea sobre los posibles afectados residentes, si se plantea, por supuesto, si
se fiene que hacer la revisién de la tarjeta o hacer ofro tipo de planteamiento, se hard.
Por ahora no se ha planteado, pero no es un tema que vayamos a dejar de lado, por
supuesto, porque como cambian las condiciones, evidentemente, tienen sus derechos
adquiridos. Con respecto a la aportacion del grupo socialista, quiero hacer una
reflexién, los concejales estamos aqui para trabajar y aclarar a los ciudadanos, porque
es muy fdcil engafarles, que cuando se hace una convocatoria de una Comisién, se hace
con 48 horas de antelacién, se pone a exposicién de los grupos politicos y de los
representantes de la Comisiéon los expedientes para que en ese tiempo pueden
estudiarse esos expedientes y en las comisiones, que es donde tienen que ser oidos los
grupos y los representantes, debatir los temas para poder llegar a acuerdos, para
llegar a entendimientos. Vd., D. José Manuel me estd planteando, en la primera puede
que haya acertado, pero en la segunda no ha dado ni una. Si que es verdad que quizds
algin residente no esté de acuerdo con la alternativa que estd planteando el
Ayuntamiento de Palencia sobre su posible afeccién en cuatro calles, estamos hablando
de cuatro calles, son cuatro calles céntricas que son de todos los palentinos y que son
también del comercio, de la Plaza de Abastos, de las administraciones circundantes, de
los auténomos circundantes. Las calles no son de los coches, ni de los residentes que
pueden tener también otro tipo de alternativas. Las calles son de todos y los
comerciantes tienen derecho también a que sus posibles usuarios puedan rotar. Las calles
no son titularidad de nadie. Son titularidad de todos. Ustedes han podido en esas 48
horas, pero igual 48 horas para leerse dos articulos, esto es lo que se tenian que leer,
no son suficientes, han tenido 48 horas para llegar a la Comisién y plantear esa opcién
tan democrdtica. Vd. me dice que es que hay que hablar antes con la gente 3Y Vd. por
qué no hablé antes con nosotros? 3Por qué no hablo con el Partido Popular y con los
técnicos que habia en la Comisién y nos planteé todas estas dudas? 3Es que le gusta
aqui ponernos en evidencia, en el Pleno, para decir que no hablamos? Si que hablamos.
Hay un érgano, que conozcan todos los ciudadanos, que se llama Comisién, que estudia
los asuntos que van a ir al Pleno, que es donde podemos debatir los temas y ponernos
de acuerdo, pero a Vds. les gusta mds criticar, boicotear los temas que son de ciudad,
traerlos al Pleno y ponerlos en evidencia. Estamos hablando de cuatro calles de
Palencia céntricas. Vd. puede ver el vaso medio lleno o medio vacio. Nosotros lo vemos
medio lleno y Vd. lo estd viendo medio vacio porque dice que es que los auténomos,
que precisamente son los que nos han pedido las zonas de alta rotacién, asi como las
empresas circundantes, se pueden ver afectados. Para comprar un botén tardo media
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hora, para tomarme una copa igual dos horas pero para tomar una copa no dejo el
coche en la ORA, procuro dejarlo en el parking o venir andando o hacer otra cosa. Esto
estd para facilitar las ventas y a los de empresarios y si no se coger el autobuUs, que ahi
estoy de acuerdo con D. Juan. En la ciudad hay que potenciar el transporte pUblico y la
zona de aparcamiento estd pensada para algo, la ORA se creé como disuasoria para
utilizar el coche, no para crear aparcamientos en la calle y ustedes lo estdn
desvirtuando. Por supuesto, escucharemos todas las alegaciones, pero a ustedes, D. José
Manuel, les teniamos que haber oido en la Comisién, pero se callan para traerlo aqui,
para decir que no les escuchamos. Como ha dicho mi compaiiero, es que no hablan,
hablan en los plenos y ensefian a la ciudadania siempre el vaso medio vacio Y por
qué? Porque quizds ustedes fueron incapaces de hacerlo.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, llmo. Sr. Alcalde-Presidente: 2Alguna
intervencion? D. José Manuel tiene Vd. la palabra.

D. José Manuvel ORTEGA ARTO, del grupo del PSOE: Brevemente. Comisién
Informativa que, por cierto, se convoca Ultimamente con muy poca frecuencia, con lo
cual, se contradice a su alegacién anterior. Si nos esperdbamos el latiguillo de siempre,
la cantinela de siempre, que si somos ignorantes, que si somos poco trabajadores. Nos
dice Vd. que es que ni siquiera hemos sido capaces de leer dos articulos. Si los hemos
leido, los hemos leido y los hemos estudiado, pero, desde luego, no se puede
descalificar con esos argumentos las alegaciones que este Concejal, creemos que de
forma respetuosa, se han invocado en el primer turno de intervencién. No nos sorprende
tampoco que Vd. manifieste que estdn abiertos, que son flexibles a ulteriores
modificaciones, modificaciéon de modificaciones, revisiéon de revisiones. Creemos que tal
forma de proceder, desde luego, ha de ser interpretada de dos formas. O que ustedes
son permeables y flexibles a cualquier tipo de modificacién, o, la que este grupo de
oposicidn mantiene, que ustedes improvisan en materias que exigen el mdximo nivel, de
rigor y seriedad. Y no pensaba decirlo, pero lo voy a decir, en un tema como éste, de
cierta trascendencia, cierta importancia en la ciudad 2Por qué ustedes no han convocado
el Consejo de Trdfico en el que puedan participar y conocer la opinién los grupos
politicos, por supuesto diversos colectivos vecinales y sociales para hacer algun tipo de
aportacion? Creemos que tal tipo de comportamiento se contradice con lo que Vd.
acaba de decir. Nada maés.

D® M® Paloma RIVERO ORTEGA, del grupo del PP: Ignorantes no se lo he
llamado, ni se lo llamaré nunca, porque creo que son personas preparadas, por
supuesto. Estoy acostumbrada a que en este Pleno me llamen prepotente, no lo sé si lo
seré y, desde luego, no me corresponde a mi decirlo, pero, desde luego, lo que ustedes
no pueden hacer es derivar sus responsabilidades. A las comisiones que estdn
convocadas y en las cuales todos percibimos y recibimos una compensacién por ir, se va
para algo y se va a exponer las dudas, los planteamientos y a hablar, porque estamos
ahi para hablar, no para pasar de largo y aqui también podemos hablar, pero si Vd.
se lo leyd, que son dos articulos, y yo estoy segura que si lo hizo y en aquel momento
sabia lo que iba a decir, podia haberlo dicho en aquel momento, podiamos haber
planteado varios sistemas y podiamos haber planteado aqui alternativas. Pero aqui
vienen a criticar, a insultar y a tirarse de los pelos porque ustedes, en su momento, no lo
hicieron. No voy a pasar por eso, no soy irrespetuosa, le respeto mucho. Lo que me
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parece una falta de respeto hacia un érgano en el que cada vez que asistimos, todos
tiramos del presupuesto de este Pleno para decir algo, no para acallarnos y decirlo en
el Pleno.

La Presidencia somete a votacién, el asunto enunciado, computdndose catorce
votos favorables de los miembros del grupo PP (14), registrdndose once abstenciones de
los miembros de los grupos PSOE (10) e IUCL (1). Se proclama por la Presidencia la
adopcién del acuerdo que se transcribe a continuacion:

Vistos los informes unidos al expediente y de conformidad con el dictamen de la
Comisién Informativa de Trdfico y Seguridad Ciudadana, el Exemo. Ayuntamiento Pleno,
por mayoria, adopta el siguiente acuerdo:

1°.-  Aprobar inicialmente la modificacién del Titulo IV — Paradas vy
estacionamientos de la Ordenanza Municipal de Trdéfico, Aparcamiento, Circulacién y
Seguridad Vial, cuyo texto queda unido al expediente debidamente rubricado vy
sellado.

2°.- Someter a informacién publica y audiencia de los interesados la citada
modificacién mediante anuncios en el Tablén de Edictos del Ayuntamiento y en el Boletin
Oficial de la Provincia, para que en el plazo de treinta dias puedan presentarse
reclamaciones y sugerencias, de acuerdo con lo previsto en el articulo 49 de la Ley
7/85, de 2 de abril. Si en dicho plazo no se presentasen alegaciones se entenderd
aprobada definitivamente, publicdndose el texto en el Boletin Oficial de la Provincia
para su entrada en vigor.

MOCIONES. -

©® Mocién que presenta el grupo municipal del Partido Socialista Obrero Espaiiol,
para rechazar los actos de violencia que tuvieron lugar en las calles de Madrid,
el pasado 22 de marzo.

Se abre el turno de intervenciones. Por la Presidencia, se concede la palabra a
los distintos miembros de la Corporacién, sucediéndose las intervenciones de los grupos
municipales.

D. Heliodoro GALLEGO CUESTA, del grupo del PSOE: En primer lugar, como no
he tenido la oportunidad antes y aunque sé que no procede, pero permitame el que
felicite a mi compafiero Oscar Bilbao Gonzdlez por haber tomado posesién como
Concejal y desearle la bienvenida al mundo municipal y, por supuesto, estoy convencido
de que estd muy comprometido con Palencia. En segundo lugar, me extrana el tono que
estd cogiendo el debate, puesto que iba por buen camino y creo que no ha lugar a
determinadas posturas un tanto airadas. Y en tercer lugar, este tema ya se debatié en
la Junta de Gobierno y como se debatié en la Junta de Gobierno no sé por qué se ha
incluido y vamos a retirarlo porque se decia que se debatiera en donde se tenia que
debatir, en la Junta de Gobierno o subsidiariamente en el Pleno, pero en el caso en que
no se debatiera en la Junta de Gobierno. Es evidente que no vamos a entrar en la
cuestion de fondo porque ya se debatid, no fue aceptada y si que dijimos, comentamos
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y volvemos a ratificarnos aqui, con todo el respeto y sin subir la voz, que las mociones
pretendemos, creo que es legitimo, el que se debatan en los plenos, sin perjuicio de
mociones de urgencia que este grupo ha apoyado cuando ha considerado esas
urgencias, pero no hacerlo asi seria desvirtuar o dejar sin contenido o no tener la
publicidad correspondiente que entranan este tipo de mociones, que, ademds, hay que
hacer pifia y, desde ese punto de vista, la vamos a retirar, puesto que ya hubo debate
en la Junta de Gobierno, sin entrar en mds temas y sin que proceda ningin debate al
respecto.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, limo. Sr. Alcalde-Presidente: Se acepta
esta retirada, no obstante, le indico al Sr. Secretario que explique un poco cémo ha sido
la circunstancia, porque no teniamos conocimiento de que se retiraba o, por lo menos,
desde Alcaldia no se sabia. No sé si el Secretario tiene informacién de que se iba a
retirar, porque si no, no se iba a incluir. Sr. Secretario.

D. Carlos Aizpuru Busto, Secretario General: Cuando se hizo la convocatoria,
como la peticion escrita de la mocién incluia a la Junta de Gobierno y al Pleno,
ciertamente se debatié la mocién en la sesién de la Junta de Gobierno del dia pasado.
Yo propuse al Sr. Alcalde que la incluyese por el motivo de que en el escrito figuraba
también el Pleno. Ahora se retira por parte del grupo proponente y no hay ningin
problema en hacerlo.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, limo. Sr. Alcalde-Presidente: Respecto
también a las consideraciones que ha realizado con anterioridad, no he querido incluirlo,
creo que en el debate anterior ha habido un debate de alto nivel por parte de las tres
personds que han intervenido, y lo que no voy a tolerar como Alcalde en este Pleno, es
que se insulte y, por lo menos, se escuche, y menos de un portavoz de los que estamos
aqui. Asi que, por lo tanto, ruego, ruego que no se insulte, o, por lo menos, no
escuchemos, cada uno puede pensar lo que quiera y es muy libre, pero por favor, que
no se llame prepotente a ningdn miembro, y menos cuando estd en el uso de la palabra.
Lo digo, precisamente por lo que Vd. acaba de decir. No queria recorddrselo, pero es
que encima Vd. ha tenido, en este caso, la osadia de incluir que ha sido un debate
complejo. Ha sido por un debate de nivel por parte de las tres personas que han
intervenido en la anterior ocasién. Y le voy a dar la palabra para que Vd. hable.

D. Heliodoro GALLEGO CUESTA, del grupo del PSOE: Es que tengo derecho a
ella por el Reglamento, no me concede nada discrecional, sino algo previsto en el
Reglamento. Por supuesto, que creo que Vd. oye determinados temas como que le
conviene. Vd. no puede hacer manifestaciones que no se corresponden con la realidad,
punto primero. Punto segundo, lo que si que he dicho, y no quiero entrar en el fondo,
porque la gente lo que quiere es llegar a acuerdos y demds, es que ha habido una
posiciéon airada de la Portavoz y si que he manifestado qué prepotente, pero se lo he
dicho directamente, no ando por debajo, o si quiere Vd. con cierta soberbia, no ando
por debajo. Y lo digo con sumo respeto, como Vd. me llamé a mi muchisimas veces eso y
cincuenta carros mds. Nada mds, porque no interesan estos debates y no se invente
cuestiones que no se han producido.
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D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, Illmo. Sr. Alcalde-Presidente: No vamos a

profundizar en el tema, pero Vd. reconoce que sin tener el uso de palabra, ha insultado
a una companera, no queda nada mds ahi.

D. Heliodoro Gallego Cuesta, Portavoz del Grupo del PSOE, manifesté que,

habiéndose debatido ya este asunto en la sesién de la Junta de Gobierno Local,
procedia retirar la mocién presentada, sin perjuicio de reiterar lo dicho ya al respecto
en la Junta de Gobierno Local, que las mociones presentadas deben debatirse en la
sesién correspondiente del Pleno de la Corporacion.

En consecuencia, por el grupo del Partido Socialista Obrero Espafiol se retira esta

mocién del orden del dia.

Mocién que presenta el grupo municipal de Izquierda Unida de Castilla y Leén,
por un proceso constituyente hacia la Ill RepUblica.

Se transcribe literalmente la mocién presentada:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Los republicanos de toda condicién, comprometidos con los ideales de Justicia, Libertad, Igualdad
y Fraternidad, herederos del legado social, cultural y emancipador de la Il Republica, hemos de
manifestar nuestro mas firme rechazo al modo en que la actual Constitucién impone a los
espafioles una monarquia heredera directa de la dictadura de Franco. Asimismo, no podemos
aceptar que se hurte a la ciudadania la posibilidad de elegir la forma de Estado.

ACUERDOS QUE SE PROPONEN AL PLENO:
PRIMERO.- El Ayuntamiento de Palencia aprueba la siguiente declaracion institucional:

En la Espafia de hoy, el régimen republicano seria el mejor marco para la defensa de los derechos
y libertades democraticas, instrumento imprescindible para asegurar el autogobierno de los
diversos pueblos que componen nuestro Estado y un medio para superar los limites que la
economia capitalista impone al desarrollo efectivo de los derechos sociales.

El Ayuntamiento de Palencia hace un llamamiento al conjunto de los hombres y mujeres del
municipio para defender la memoria y los valores de la republica de los trabajadores vy
trabajadoras, de la paz, a denunciar y combatir con fuerza las diversas acciones que pretenden
denigrar la realidad de lo que fue la Il Republica Espafiola. Por ello propiciamos una estrategia
unitaria para apertura de un proceso constituyente. Llamamos a iniciar y desarrollar este
movimiento civico y politico de cardcter convergente y unitario en todos los niveles organizativos,
como germen para la consecucion de la Ill Republica Espafiola, sobre los siguientes pilares:

12.- En primer lugar, tendrd que vertebrarse a partir del reconocimiento de los derechos
humanos: civiles, politicos, sociales y medioambientales, de este modo avanzaremos hacia una
sociedad de pleno empleo, con reduccidn de la jornada laboral y reparto del tiempo de trabajo,
con desarrollo sostenible, con proteccidn social plena vy fiscalidad progresiva.

292.- Planteamos, en el marco del modelo de estado republicano, la democracia radical y

participativa, se trata de llevar la democracia a dmbitos hoy vedados, como la economia o la
cultura, asi como profundizar en la democracia politica.
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2.- Queremos rescatar el inmenso valor histdrico, ético y politico del articulo sexto de la
Constitucion Republicana de 1931 para defender una politica de paz: “Espafia renuncia a la guerra
como instrumento de politica nacional”.

492 - Apostamos por un modelo de estado inspirado en los valores del humanismo laico, que se
asienta en el principio de la libertad absoluta de conciencia. Hay que derogar el inadmisible
Concordato suscrito con el Vaticano hace tres décadas y liberar a la escuela publica del
adoctrinamiento de la religidn catélica.

9- Esta el valor de la austeridad, entendido como la racionalidad y la sintonia entre las
necesidades sociales y las aportaciones presupuestarias y de infraestructuras necesarias.

2.- La situacion politica prueba la necesidad de construir un Estado federal republicano vy
solidario que supere la denominada “Espafia de las autonomias”. Los territorios federados, para
la construccién del nuevo Estado, aceptardn como patrimonio comun de todos los siete ejes que
desarrollan la propuesta republicana. El desarrollo legislativo corresponderd a las Cortes
Generales de la Republica y el desarrollo ejecutivo al Gobierno Federal. El Estado tendra tres
administraciones: la General, la de cada federacidon y la municipal, avanzaremos hacia la
comarcalizacion de cada federacion. En la atribucion y ejecucidn de las competencias se tendrd
en consideracion el principio de subsidiariedad.

72.- Pretendemos construir la Tercera Republica Espaiola en el marco de una Europa federal a
partir del impulso de un auténtico proceso constituyente europeo.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Palencia solicita la voluntad de formar parte de la Red de
Municipios por la Tercera Republica.

TERCERO.- El Ayuntamiento de Palencia se constituye en Comision Promotora de la Il
Republica, como ya han hecho y avalado los Plenos de otros Ayuntamientos, para impulsar un
proceso constituyente hacia la Republica, utilizando todos los mecanismos democrdticos y
pacificos que prevé la Constitucién Espafiola en sus articulos del 166 al 169.

CUARTO.- Declaramos agotado el modelo de Estado actual, y llamamos a la ciudadania a
demandar la reforma de la Constitucion, y la convocatoria de un referéndum, donde sean los
ciudadanos y las ciudadanas los y las que decidan con votos democraticos, la forma de Estado que
prefieren para el Estado Espaiiol.

QUINTO.- Hacer llegar la presente iniciativa a Las Cortes Generales y a las Comunidades
Auténomas, asi como a la Union Europea y a la Comunidad Internacional para su
reconocimiento y estudio, para que transcurra por los cauces democraticos, y para que se hagan
eco las instituciones constitucionalmente competentes.”

La Presidencia, D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, hace uso de la palabra: en

este caso, el Portavoz de Izquierda Unida tiene la palabra.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Estamos comentado

aqui José Manuel y yo, si cabria la posibilidad de modificar el orden de debate de las
mociones, porque si nos vamos a extender mucho y como ha dos mociones que afectan a
colectivos presentes, no sé si cabria la posibilidad en el Reglamento de modificar el
orden del dia.
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D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, limo. Sr. Alcalde-Presidente: Le explico D.
Juan. Hay un problema, por lo menos en una mocién, porque luego el colectivo que estd
afectado tiene que intervenir, el orden de intervencién segin y si no que me corrija el Sr.
Secretario, es al final y después de los ruegos y preguntas. Lo que si podemos hacer los
grupos politicos, es abreviar y, ademds, ruegos y preguntas, evitarlos. Eso es lo mdas que
podemos hacer, creo que va a ser relevante, creo que, ademds, vamos a intentar todos
los grupos slLa del IVA, si2 La del IVA podemos anticiparla si hay acuerdo por parte de
todos los grupos y una vez que se debata esta mociédn, las siguientes serdn las del IVA.
D. Juan, tiene Vd. la palabra.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: lba a decir que
renuncio a mi turno de intervencién si votan de forma favorable los tres grupos politicos,
pero me parece que no iba a colar, lo digo por fomentar un poco la alegria, ya que nos
dan la tristeza. Quisiera plantear algo en lo que nuestro grupo politico lleva
trabajando, digo aqui en Palencia, pero también a nivel federal y en los distintos
dmbitos, porque consideramos que es una lucha fundamental de la democracia el hecho
de que el Jefe del Estado pueda ser elegido libremente por todos los ciudadanos y
ciudadanas. En esa linea, ya digo que he hecho la broma, pero no tenia muchas
esperanzas de que saliera adelante esta mocién cuando la presentamos, pero si que,
independientemente de, a veces, decia Paco Ferndndez Buey que las luchas, aunque no
se planteen para ganarlas, a veces hay que plantearlas. En esa linea planteamos esta
mocidn, para seguir trabajando, poco a poco, para que en un futuro pueda haber una
lll Republica en Espafa. En una parte hay gente que se queda en el dmbito del
republicanismo con la Segunda Republica, con los avances que hubo en educacién, en
cultura, en determinados dmbitos que fueron muy importantes para nuestro pais, muchas
de las cosas que se consiguieron, como el sufragio universal también para que las
mujeres votaran, pese a que después se eliminé la Ley del Divorcio, determinadas leyes
que se implantaron desde un dmbito bastante social y consideramos que en esa linea no
sélo la nostalgia, lo que nos lleva a la presentacion, sino también el apostar firmemente
por una nueva Espaiia, por un nuevo modelo federal y republicano que consiga que
todos seamos iguales antes la Ley, que tengamos una Constitucion donde se eliminen los
privilegios de la Jefatura de Estado, que el Jefe de Estado también pueda ser
procesado en caso de que incumpla la normativa. Una serie de modificaciones que,
desde nuestro punto de vista, es profundizacién en democracia. Entiendo que no es un
planteamiento sélo de izquierdas. Entiendo que el planteamiento seria transversal,
ahora mismo no, pero en otros dmbitos hay presidentes de la repiblica que tienen
ideologias diversas, no es tanto el planteamiento desde el dmbito ideolégico, que
también, de profundizaciéon democrdtica, sino también buscar que haya una mayor
igualdad entre todas y todos los ciudadanos. En ese dmbito lo presentdbamos, hay una
red de municipios por la lll Repuiblica, en la que nosotros solicitdbamos formar parte,
que haya una comisién promotora que determinados ayuntamientos de Espafia estdn
constituyendo para promover la Ill RepuUblica, también en esa linea y como declaran ya
muchos intelectuales, creemos que el modelo de Estado actual estd agotado y creemos
que hay que iniciar procesos constituyentes en el dmbito del Estado que nos lleven a
profundizar democrdticamente en nuestra forma de vivir y en nuestra forma de modelo
de Estado.
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Se abre el turno de intervenciones. Por la Presidencia, se concede la palabra a
los distintos miembros de la Corporacién, sucediéndose las intervenciones de los grupos
municipales.

D. Julio LOPEZ DIAZ, del grupo del PSOE: Decir que es una satisfaccién debatir
en esta Sala y ver que estd abarrotada de gente hace que la labor politica, aunque
sea en este caso de debate en Pleno, a mi me hace sentir mucho mds cercano a las
personas a las que represento dia a dia. Agradezco la presencia a todos los aqui
presentes. Nos centramos en la cuestion. Estamos hablando de una mocién presentada
por lzquierda Unida en la que el grupo socialista coincide en varias cuestiones del fondo
y discrepa en las formas en las que se plantea. En cuanto al fondo, es evidente que
estamos de acuerdo con la necesidad de pensar, al menos, el modelo de Jefatura de
Estado que tiene este pais. Voy a hacer una referencia muy breve al barémetro, al
pulsdmetro de cémo estd la sociedad con relacién a la Monarquia. Hay una encuesta
que elabora puntualmente el CIS que dice que en el afio 1994, ya asentada la
democracia, la nota que daban los espaiioles a la Monarquia era del 7,46%, es decir,
notable alto, 7,46 es la nota que daban los espafioles a la Monarquia y la Ultima
encuesta que hizo el CIS en mayo de 2013, hace un afio, la nota bajo al 3,68. El
desplome de la valoracién ha sido tal que el CIS ha dejado de preguntar por esta
Institucién, porque estaba viendo que las notas que estaba sacando podian
desestabilizar el mal funcionamiento del Estado. Por tanto, es un hecho aceptado por
tocos, creo, que la Monarquia, por todos los escdndalos y por todo lo que sabemos, ha
perdido buena parte del respaldo popular que tenia hace una década. En este sentido,
nadie puede decir que el PSOE no tenga una asentada tradicién politica y cultural
republicana, defendida, demostrada, avalada, pero no es menos cierto que esta
tradicién republicana que hemos mostrado a lo largo de nuestra historia y en buena
parte de posicionamientos recientes, no nos puede llevar a aprobar cualquier tipo de
mocién o de propuesta. Y en ese sentido viene la discrepancia con la mocién presentada
por el Portavoz de Izquierda Unida, en el sentido de que entendemos que la mocién que
presenta hace que, aunque en el fondo de la cuestion podamos estar de acuerdo, sea
inasumible votar a favor. Tiene planteamientos un tanto utépicos, irreales de llevar a la
prdctica cuando habla de cuestiones como reduccién de jornada laboral y reparto del
tiempo de trabajo disponible; cuando habla de cuestiones vinculadas a la necesaria
desaparicién de las autonomias y avanzar directamente a un estado federal. Por tanto,
insisto, en el fondo de la cuestiéon nadie puede decir que el Partido Socialista no tiene
una tradicién cultural y politica republicana firme, pero no podemos apoyar
expresamente esta mocién por las formas en la que estd planteada, por tanto, nuestra
posicion serd la abstencidon. No obstante, quiero acabar mi intervencién diciendo que
estemos de acuerdo o no en el fondo de la cuestién, estemos de acuerdo o no en las
formas, lo que no se puede aceptar de ningin tipo de responsable politico es la
descalificaciéon, la mofa, la risa de cualquier tipo de propuesta. En este sentido, quiero
criticar, si se me permite hacerlo, supongo que si, unas palabras del Alcalde,
expresadas en su Facebook, expresadas el dia 16 de marzo, en el que refiriéndose a
esta mocién presentada por lzquierda Unida decia lo siguiente: No es el 28 de
diciembre, no es una broma de Semana Santa de Palencia, algunos creen que el
Ayuntamiento es la Institucidon que debe promover la Il Republica. Creo que la
tolerancia debe ser el adjetivo que debe presidir el comportamiento del mdximo
regidor de esta ciudad, que es el Alcalde de todos y de todas y por tanto, estemos de
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acuerdo o no, creo que hay que tener respeto con las ideas que se tengan desde
cualquier dmbito de los grupos politicos de la oposicidn.

D® M° Paloma RIVERO ORTEGA, del grupo del PP: Como Portavoz de lo que se
deduce del nombre, del contenido, entiendo que desde este Ayuntamiento se respetan
todas las opciones politicas, todos los planteamientos o alternativas politicas y se debe
ser, y comparto su opinién D. Julio, tolerante en todo, como asi entiendo que es el Sr.
Alcalde y este equipo de gobierno. Desconozco esas declaraciones, pero pueden tener
claro todos que la tolerancia y el respeto politico siempre parte o son la premisa de
todas las actuaciones del equipo de gobierno y no hay nada mads que justificar. Con
respecto a la mocién, intentaré ser breve, dada la importancia de las siguientes
mociones, que no descalifican ésta, por supuesto. Comparto algunas consideraciones de
D. Julio, no me duele decirlo, sobre la forma o el fondo de la cuestién. Entendemos que
Espaiia es un Estado que todavia estd en transicién, un Estado joven, que los modelos de
republica en este Estado no han sido, desde luego, un referente para constituir una lll
Republica, ya que la Ultima todos sabemos que acabé como acabd y que, en todo caso,
Espafa es joven, somos un pais democrdtico donde la participacién es fundamental y
cualquier alternativo o cualquier decision de cambio de tipo de gobierno o cambio de
sistema, debe ser debatido por todos y consensuado con todos en paz y por la paz. No
entrando mdas en el fondo del asunto, respetamos todas las opciones y todos los
planteamientos que se puedan hacer.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Como no soy amigo de
facebook del Alcalde, desconocia el dato que dice el Sr. Julio Lépez. En cualquier caso,
la rectificacién tendria que ser de quien lleve el facebook del Alcalde y no del propio
Alcalde. Creo que la tradicién, en este caso, no es suficiente, creo que hay que caminar,
hay que dar pasos hacia ello, estd claro el desplome de la valoracién de la Monarquia,
habia gente que decia lo de salud y Urdangarin, que de alguna forma, colaboraba
mucho en quienes creemos que una lll Republica serd posible. La utopia es importante
para caminar, decia Eduardo Galeano y lo seguird diciendo, I6gicamente, debate en
las ideas y respeto a las personas. Creo que lo repito mucho. Se lo oi a Javier Gutiérrez
que era profesor de la Universidad de Valladolid, fue candidato de Izquierda Unida en
las elecciones pasadas de 2011 y se lo oi y me gusté mucho, creo que va en la linea de
lo que intento defender con mayor o menor suerte en los debates municipales. Me gusta
que no hayan cogido lo del tema de que es una mocién sobre la lll Repuiblica y no tiene
que ver con el Ayuntamiento, porque como todo el mundo sabe fueron unas elecciones
municipales las que hicieron que el Rey se fuera y que viniera la Il Repuiblica en el afio
1931. Personalmente creo que vendrd, aunque voten en contra o se abstengan y que
Espafia, mafiana, sea republicana.

D® M° Paloma RIVERO ORTEGA, del grupo del PP: Sdélo una reflexiéon con
respecto. Si que se verdad que hubo unas elecciones municipales, pero es muy
cuestionado por muchos historiadores que el resultado de las elecciones que el resultado
de las elecciones municipales que fueron a favor de la derecha conservadora en Espana
fue el resultado de la Il Republica, por eso es bueno leer historia o leida desde distintos
puntos de vista y no olvidemos que el que olvida su historia estd condenada a repetirla,
asi que seamos todos prudentes en la adopcién de decisiones aunque sean siempre en
democracia.
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Se somete a votacién la mocién enunciada, computdndose un voto afirmativo del
grupo IUCL (1), registrdndose diez abstenciones de los miembros del grupo PSOE (10) y
catorce votos en contra de los miembros del grupo PP (14), quedando rechazada la
mocién transcrita anteriormente.

La Presidencia, D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, hace uso de la palabra:
Pasamos, por lo tanto, y a peticién, creo, de los colectivos, sobre todo de la Asociacién
de Peluqueros y de Imagen Personal de la Ciudad de Palencia, a debatir estas dos
mociones, la quinta y séptima, saltdndonos el orden tradicional. También rogaria a los
miembros del publico que estdn luciendo ese lazo, que muchos de los que estamos aqui
hemos tenido puestos en nuestras solapas en el Salén de Plenos, les explico, no esta
autorizado exhibir carteles, hemos dejado que lo exhibdis con absoluta naturalidad,
creo que no ha sido el simbolo de vuestra reivindicaciéon, que aceptamos, por supuesto, y
creo que para evitar ningdn otro tipo de cuestiones, os ruego que lo retiréis, habiéndolo
visto y teniéndolo en cuenta. Y vamos a iniciar este debate que creo que va a ser muy
positivo para todos. Iniciamos el debate, va a ser un debate conjunto, aunque luego la
votacién va a ser distinta.

© Mocién que presenta el grupo municipal del Partido Socialista Obrero Espaiiol,
para que se adopten medidas por el Gobierno de Espaiia, la Junta de Castilla y
Leén y el Ayuntamiento de Palencia, en relacién con la rebaja del IVA a los
servicios de peluqueria, la competencia desleal y el intrusismo profesional, la
reserva de recursos para apoyar al sector y la incentivacion de la actividad y el
empleo en el mismo.

La Presidencia, D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, hace uso de la palabra: En
primer lugar, vamos a debatir la mocién que presenta, en este caso, el grupo socialista
para que se adopten medidas por el Gobierno de Espaiia, la Junta de Castilla y Leédn,
el Ayuntamiento de Palencia en relaciéon con la rebaja del IVA a los servicios de
peluqueria, la competencia desleal y el intrusismo profesional, la reserva de recursos
para apoyar al sector y la incentivacién de la actividad y el empleo en el mismo y el
debate va a ser conjunto también de la mocién que presenta el grupo de lzquierda
Unida de Castilla y Ledn, sobre la repercusién que estd teniendo la subida del IVA al
21% en el sector de la peluqueria. Insisto, la votacién por separado, el debate conjunto.
Iniciamos por el Partido Socialista que es el primero de los proponentes, seguido de
Izquierda Unida y el Partido Popular.

Se transcribe literalmente la mocién presentada:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno. Situacion del sector. La mayoria de los establecimientos de peluqueria situados en Palencia
son pequenos negocios regentados por auténomos, que tienen uno o dos trabajadores, en su
mayoria mujeres, que representan el 80% del empleo del sector.

La crisis econdmica, por si sola, ha provocado una importante bajada en el nimero de clientes

que acuden a los establecimientos de peluqueria. Pero hay otras causas que han agravado la
situacion, y que explican el particular via crucis del sector, y entre ellas, destaca muy
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especialmente el incremento del tipo de gravamen del IVA del 8% al 21% impuesto por el
Gobierno de Espaiia del Sr. Rajoy. Una subida de 13 puntos que en caso de repercutirse en el
precio del servicio prestado, ha provocado una caida muy importante de los clientes, y si se
asume por parte del profesional, le ha llevado a una situacion casi insostenible en la medida en
que el margen que tiene es inferior al 15%. A este hecho hay que afiadir que el sector esta total,
completa, y absolutamente abandonado por parte de las administraciones.

Dos. Consecuencias. La consecuencia de esta subida del IVA, y del abandono que sufren este
sector por parte de las administraciones, es simplemente que este colectivo sufre la crisis con
mayor virulencia que el resto de auténomos. Los datos asi lo avalan. A finales de 2012 habia 250
salones de peluqueria en la provincia de Palencia, y un afio mas tarde sélo 210 salones. Un
descenso de casi el 20%. Y en cuanto al numero de trabajadores, el nimero se ha reducido de
425 a finales de 2012, a sélo 350 a finales de 2013. Sélo Soria tiene menos trabajadores que
Palencia en este sector. En la medida en que la capital aglutina el 66% de la actividad, podemos
hablar de que en ella se han destruido 50 puestos de trabajo en el sector sélo en 2013.

Y las previsiones para 2014 apuntan a una nueva e importante pérdida de puestos de trabajo,
porque a lo anterior hay que afiadir la cada vez mayor competencia desleal que se produce, fruto
de una economia sumergida de muy dificil control por parte de quien tiene la competencia. Todo
ello lleva a que en estos dos afios (2013 y 2014) el volumen de actividad, de empleo, y de
capacidad de generacion de riqueza del sector en nuestra provincia se va a reducir un 30%.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Palencia presenta para
su aprobacidn por el Pleno Municipal, los siguientes ACUERDOS:

1.Exigir al Gobierno de Espafia la rebaja del IVA a los servicios que prestan los salones de
peluqueria, del tipo normal (21%) al reducido (10%)

2.Exigir a quien tiene la competencia a que dedique mds recursos a la lucha contra la
competencia desleal y el intrusismo profesional en el sector.

3.Pedir a la Junta de Castilla y Leédn que dedique en el seno de su Plan de Estimulos al
Crecimiento y al Empleo reserve recursos para apoyar al sector, no sélo a los nuevos
emprendedores, sino a los auténomos ya existentes, incentivando el mantenimiento de la
actividad y el empleo.

4.Que el propio Ayuntamiento de Palencia, del millén de euros anunciados de su Plan de Empleo
2014, dedique el 2,5% (25.000 euros) para incentivar el mantenimiento de la actividad vy el
empleo en este colectivo en la capital palentina, en coordinacion con la Asociacidn Provincial de
Imagen Personal Artesanos de Peluqueria y Belleza de Palencia.”

La Presidencia, D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, hace uso de la palabra: D.

Julio, creo que Vd. lleva la mocién.

D. Julio LOPEZ DIAZ, del grupo del PSOE: De nuevo reiterar y, en este caso, de

forma especifica la presencia de varias personas representantes de la Asociacion
Provincial de Peluqueros, voy a decir el nombre, creo que es de los nombres mds
acordes con los servicios que se prestan, la Asociacién Provincial de Imagen Personal,
Artesanos de Peluqueria y Belleza de Palencia. Un nombre que representa la calidad y
la validez de los servicios que presta esta Asociaciéon, este colectivo tan castigado por la
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actual situacién, y voy a decir el porqué. La inmensa mayoria de los negocios, de estos
pequeiios negocios que prestan servicios de peluqueria, la inmensa mayoria son
auténomos, mujeres, el 80% del empleo del sector son mujeres y lo estdn pasando
especialmente mal por varios motivos, porque la crisis es verdad que afecta a todos los
colectivos, a todas las empresas, a todos los auténomos, pero este colectivo tiene a sus
espaldas una cuestion que ha agravado la situaciéon de una forma importante, y eso,
como todos los aqui presentes saben, es la injustificada subida del IVA de los servicios
que prestan del tipo reducido al tipo normal, lo que supuso 13 puntos porcentuales de
los servicios que prestaban. 13 puntos que los profesionales de ese sector tenian dos
opciones a la hora de abordarlo. O bien lo repercutian directamente en los clientes, la
subida del precio el 13%, lo cual légicamente los que optaron por esta decisién han
hecho que su nimero de clientes haya decaido porque no en vano implica un crecimiento
importante del precio del servicio que prestan. O, dos, que es la inmensa mayoria de
casos, lo que mds se ha adoptado, por parte de estos profesionales, ha sido asumir la
subida del IVA, no incorporarlo, no repercutirlo y, por tanto, eso ha hecho que haya
desaparecido su margen de beneficios. Hay un estudio por ahi que calcula que el
margen que tienen es en torno al 15%, con lo cual, una subida de 13 puntos hace que el
servicio quede casi sin apenas rentabilidad $Cudles son las consecuencias de la subida
del IVA afiadido a la légica crisis econémica que ha hecho que muchas personas hayan
dejado de ir a recibir este tipo de servicios? Las consecuencias son un desplome tanto en
el nimero de salones de peluqueria abiertos, como del empleo realizado. Hay un
estudio elaborado por Fecalpeca que es la Patronal, si no me equivoco, a nivel de
Castilla y Ledn, que estima que, en el caso de Palencia, en el afio 2012 habia 250
salones de peluqueria, y un afio mdés tarde, 210 sélo, un descenso del 20%; la
destruccion de puestos de trabajo son 75 puestos de trabajo solamente en un afio, si
hablamos del entorno de la capital y asumimos que dos terceras partes de los negocios
estdn en nuestra capital, la capital palentina, hablamos de que solamente en un aio se
han destruido 50 puestos de trabajo. Las previsiones para 2014 apuntan a que puede
ser peor porque se estd sumando algo que, como consecuencia de la crisis, es muy dificil
de abordar y es una creciente competencia desleal. Es verdad que la competencia
desleal afecta a todos los negocios, pero es verdad que en este colectivo es mds grave
la competencia desleal por una simple razén, porque es mucho més dificil por parte de
la Inspeccién controlarlo. La competencia se produce en las casas particulares y ahi, los
Inspectores de trabajo no pueden entrar a fiscalizar si se estd haciendo esa actividad.
Por tanto, acudl es la cuestion? La cuestidon es que es un colectivo que necesita un apoyo
especial y en ese sentido la mocién que presentamos desde el grupo municipal socialista
tiene cuatro puntos diferenciados. El primero, que exijamos al Gobierno de Espafia que
se vuelva a reducir el IVA del 21% que es el tipo normal, al reducido, un 10%. Después,
que se exija también que se luche de forma efectiva contra la competencia desleal que
tanto dafo estd haciendo al normal desenvolvimiento de la actividad de este colectivo.
Tercero, es una prdctica habitual que quienes tienen la capacidad de dar incentivos, de
dar ayudas a emprendedores, se fije solamente en los nuevos emprendedores y se
olvide de apoyar al mantenimiento, a las actividades de los que ya llevan varios aios
ejerciendo la labor. En ese sentido pediriamos desde el Ayuntamiento que la Junta de
Castilla y Ledn, que tiene un plan potente de estimulos al crecimiento y al empleo,
reserve recursos, no solamente para apoyar a los nuevos emprendedores, sino también
para apoyar, para animar al mantenimiento y al empleo de los ya existentes. Y, por
Ultimo, que quizds sea la cuestion mds relevante de este Pleno porque el buen fin
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depende de la voluntad del equipo de gobierno, como todos los aqui presentes saben,
el equipo de gobierno anuncié hace unas semanas un plan de empleo para 2014,
dotado con un millén de euros, nuestra propuesta es que parte de ese millén de euros,
en concreto proponemos un modesto 2,5%, 25.000 €, sirva para incentivar el
mantenimiento de la actividad y el empleo de este colectivo en la capital palentina, en
total coordinacién con los responsables de la Asociacién Provincial de Imagen Personal,
Artesanos de Peluqueria y Belleza de Palencia. Creo que es una buena ocasién de
llevar a la prdctica las palabras que oi al Alcalde, en la fiesta que tuvieron de San
Tijerino, en la que dijo que recibirian todo el apoyo por parte de este equipo de
gobierno, cuando su Presidenta dijo que necesitaban ayuda y apoyo. Creo que éste es
un buen momento para pasar de las palabras a los hechos, que creo que es lo que mds
llena de satisfacciéon a un politico que tiene la capacidad de hacerlo.

Se abre el turno de intervenciones. Por la Presidencia, se concede la palabra a
los distintos miembros de la Corporacién, sucediéndose las intervenciones de los grupos
municipales.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Quisiera empezar la
exposicion diciendo que el jueves 10 de abiril, el grupo municipal de Izquierda Unida
llevé a la Junta de Gobierno una copia de la mocién que habia realizado, que se habia
hecho con los datos que la propia Asociacién nos habia solicitado, porque habia un
compromiso para presentar una mocién e intentar que fuera consensuada por los tres
grupos. Pasamos una copia a la Portavoz del Partido Popular y otra copia al Portavoz
del Partido Socialista para que nos dijeran cudles eran los problemas que habia o que
habia que quitar o que pulir de la mocién, para que pudiera ser consensuada, puesto
que asi habia sido la solicitud que se nos habia hecho desde la Asociacién para
presentar una mocién y que se aprobara con el consenso de los tres grupos politicos en
el Ayuntamiento. Ante la sorpresa, por decirlo de alguna forma, de que el grupo
socialista habia presentado otra mocién en la misma linea, pero realizando
modificaciones, entendimos que no habia propuestas y que podiamos presentar la
mocién que habiamos realizado como Izquierda Unida. Una vez expuesta esta pequeia
queja del Portavoz del grupo, si esperaba que se aprobara la mocién, estoy esperando
para ir a cortarme el pelo si se baja el IVA, creo que en esa linea conviene también el
desmitificar el sufrimiento o el velar por el funcionamiento de un negocio, el tener que
despedir gente, todo eso genera vivencias muy fuertes de un proceso de crisis que estd
afectando, sobre todo, a la mayoria social, a los emprendedores, en este caso, a los
auténomos o a los trabajadores por cuenta propia, que en el fondo, en muchos casos,
son mds trabajadores que los trabajadores por cuenta ajena. En ese sentido, creo que
se hizo un esfuerzo, el bajar el IVA al IVA reducido al 10% para la compra de obras
de arte por parte del Gobierno de Espaiia, creo que al siguiente seria interesante que
se rebajara también otro tipo de arte, pero, en este caso, para toda la poblacién.
Consideramos que es interesante saber rectificar cuando uno se ha equivocado, cuando
ha constatado que ha habido una equivocacién, que se puede volver atrds y ya habia
una subida del 8%, al 10%, ya se habia hecho una anterior en la legislatura previa del
7 al 8%, pero es que aqui se subié del 8 al 21, por lo tanto, fue una subida del ciento
sesenta y pico por ciento, lo cual, acompafiado de las circunstancias econémicas de la
mayoria de la poblacién, al final, agudizaba mucho mds ese proceso de crisis que estdn
viviendo estos negocios. De todas formas, si veo aqui, al margen del humor, veo una
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cosa positiva en cuanto a que los colectivos se agrupen y sean una pifa, que se
movilicen, hagan manifiestos. Esto lo he defendido en otros dmbitos, el derecho a la
protesta, es un derecho legitimo de la ciudadania, es un derecho que es muy
democrdtico, mucho mds democrdtico muchas veces que la mayoria absoluta porque
consigue que la gente agrupdndose y luchando por lo que consideran que es justo,
puedan conseguir esa finalidad. Cuando algo creemos que es justo, hay que luchar para
que eso sea posible.

D® Ana Rosa GARCIA BENITO, del grupo del PP: Creo que también este grupo
estamos de acuerdo en que el sector de peluqueria ha sido otro de los grandes
afectados por esta crisis y donde, desde luego, también estamos de acuerdo, la
economia sumergida ha crecido de forma mds importante. El cliente, como también Vd.
bien decia D. Julio, desde luego es constatable que ha disminvido la frecuencia de
visitas a la peluqueria, a esto se ha unido el fuerte intrusismo y también se han ido
abriendo muchos nuevos negocios de peluqueria, pero también es cierto que hay muchos
casos, a lo mejor, con dudosa cualificaciéon de las personas que estdn alli, se esta
reviviendo, desde luego, el modelo de corte a domicilio y sin olvidar, que tampoco lo
hemos hablado, el tema de las franquicias, que creo que con precios muy bajos, de
alguna forma, hacen muy complicada la competitividad del sector de peluqueria
tradicional. Por otra parte, también somos conscientes de que en Palencia, como en el
resto de Espaiia, el sector de peluqueria no sélo es relevante, desde el punto de vista
numérico, que lo es y mucho, sino también desde el punto de vista social. Forma parte
importante del tejido empresarial de nuestra ciudad, es un sector, como también se ha
dicho aqui, de pequefios empresarios-emprendedores que todavia hoy, a pesar de todo
mantienen muchos puestos de trabajo y también, como se ha dicho, muchos de ellos
regentados por mujeres, hasta un 80 o un 85% por los datos que todos tenemos, y
también muchos de esos trabajadores son mujeres. Nosotros, por tanto, como no podia
ser de otra forma, D. Julio, D. Juan, estamos sensibilizados con el sector y con la
problemdtica que estd atravesando y, desde luego, que consideramos que un sector que
genera gran empleabilidad entre auténomos y emprendedores en nuestra ciudad, se
puede ver perjudicado por esta medida. Desde luego, somos conscientes. Primero,
quiero agradecer la presencia en este Pleno de todos los peluqueros y peluqueras que
hoy nos acompaiian y, desde luego, les quiero decir que este Alcalde y este grupo de
concejales, como ya se ha dicho en muchas de las visitas que hemos tenido con ellos,
estamos a su disposicién y no somos ajenos a su problemdtica, trasladarles, desde luego,
que seguimos estando dispuestos, como se lo hemos dicho, a cudntas iniciativas,
propuestas, actividades, eventos que nos vayan proponiendo, creo que se lo hemos ido
demostrando y, desde luego, nuestro objetivo, en la medida de nuestras posibilidades,
siempre serd el intentar hacer cosas que puedan mejorar el colectivo. Por todo ello,
también quiero adelantar que nuestro apoyo a la mocién que ha presentado Izquierda
Unida, pero también quiero decirles que no apoyaremos la mocién que ha presentado
el Partido Socialista. En la segunda intervencién daremos los detalles.

D. Julio LOPEZ DIiAZ, del grupo del PSOE: La pela es la pela, que decia el
cataldn, la pela es la pela. Con pélvora ajena, bien se tira. Vamos a aprobar la mocién
de Izquierda Unida, del punto que es gratis, pero como me toques la pela, mal vamos.
Por partes, por matizar un poco. La queja que ha tenido el Portavoz de Izquierda Unida
con respecto a la actitud del grupo socialista a la hora de tramitar esta mocién, le voy a
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dar detalles. El dia 1de abril nos reunimos con la Asociacién Provincial de Peluqueros,
estuvimos escuchdndolos, viendo las necesidades que tenian, nos comprometimos a
elaborar una mocién que fuera consensuada y llevarla después a nivel regional. El
compromiso fue tal, que al dia siguiente nos reunimos con la Asociacidon Regional de
Peluqueros, en Valladolid, nos trasladaron sus preocupaciones, nos dieron datos
detallados que de resultas de esas dos reuniones, elaboramos una mocién que
mandamos al colectivo de aqui, a la Asociaciéon Provincial de Peluqueros para que nos
dieran el OK, una vez que nos dieron su visto bueno a la mocién, es cuando hemos
procedido a tramitarla. Por tanto, no hemos querido actuar ni a espaldas suya, ni
intentar utilizar su iniciativa. Hemos trabajado como creo que debemos de trabaijar,
escuchando a las personas e intentando trasladar sus necesidades a través de iniciativas
allé donde podamos ser Gtiles. Por tanto, ésa ha sido la actitud del grupo municipal
socialista y del Partido Socialista de Palencia en ese sentido. En cuanto a la respuesta
anunciada por parte de la Portavoz en materia de economia y empleo, por parte de D°
Rosa, nuestra mocién tenia cuatro puntos; el primero de los puntos era bajar el IVA, asi
que aunque le cueste nos aprueba una parte de la mocién, ya sé que le rechina mucho
tener que aprobar una parte de la mocién del grupo socialista, pero quiera que no, el
25% de la mocién, la que le sale gratis, si la apoya. No apoya reivindicar a la Junta de
Castilla y Ledén que tenga iniciativas para mantenimiento de la actividad y no para
nuevos emprendedores, y eso lo podia haber hecho, eso lo han hecho desde
determinados ayuntamientos. Hay unas lineas estratégicas en materia de fomento del
empleo y se hace demasiado hincapié en los emprendedores, pero muy poco en el
apoyo a los auténomos, y eso es algo que no dice el grupo socialista, lo dicen
absolutamente todos los grupos politicos. Por tanto, esa parte de la mocién también la
podia haber apoyado porque le salia gratis D Rosa. También podia haber apoyado
la parte de la mocién que decia que vamos a intentar luchar contra la competencia
desleal, contra el intrusismo, contra aquéllos que por picardia o porque no pueden hacer
frente a las cotizaciones sociales y a los impuestos, actian de forma desleal con
respecto a los que llevan tanto tiempo trabajando, dando la cara, pagando la némina
de sus trabajadores, pagando el Impuesto de Actividades Econémicas, el IBl $Yo no sé
qué le cuesta al grupo popular apoyar esa propuesta? Es simplemente un simbolo, pero
queremos que se luche contra la economia sumergida. Qué mensaje mds bonito de
apoyo. No son palabras vacias. O sea, que de cuatro puntos que tiene la mocién, Vd.
apoya uno y, de momento, no la ha justificado. Quiero que me conteste expresamente,
ademds se lo iba a preguntar. Uno, 3por qué no quiere que la Junta de Castilla y Ledn
destine recursos a mantenimiento de la actividad por parte de auténomos, por qué no
quiere eso? Dos gpor qué no quiere que se luche contra la economia sumergida? zPor
qué no quiere? Esas dos preguntas espero que me las responda. A la tercera pregunta
que le voy hacer ¢que por qué no apoya el cuarto punto de la mocién? La respuesta ya
se la digo yo. Porque son 25.000 € y ustedes tienen un plan de empleo virtual, que no
sabemos dénde estd, que no sabemos qué dinero tienen, que anunciaron a bombo y
platillo, pero que a la hora de plasmarlos sobre el papel y poner 25.000 € para esto,
25.000 € para lo otro, le cuesta un poquito mds. Asi que la cuarta parte de la mocién
de la que Vd. ha dicho que no va a apoyar, la respuesta ya la digo yo, la pela es la
pela y, por tanto, a eso dicen que no.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, limo. Sr. Alcalde-Presidente: D. Juan no
interviene y D Ana Rosa tiene Vd. la palabra.
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D® Ana Rosa GARCIA BENITO, del grupo del PP: D. Julio, primero y sinceramente
y permitame que se lo diga con total humildad, pero poco vamos a entrar en el tema de
su mocién. Si decirle, sobre todo, porque como siempre el Sr. Portavoz, el Sr. Heliodoro
Gallego, ahora me estoy dirigiendo a él, que es el que ha presentado la mocién,
aprovecha una mocién donde se trata un tema muy serio, en este caso, para la
supervivencia de un sector econdmico tan importante para la ciudad como es el de la
peluqueria, para introducir elementos en la mocién que la desvirtdan totalmente y que
nos impiden llegar a acuerdos. Una cosa que ustedes hacen con bastante asiduidad.
Sefiores, en su mocién, por un lado, efectivamente, instan a rebajar el IVA. Perfecto.
Pero luego empiezan a tratar otros temas, entre ellos los famosos 25.000 €. Les digo
gPor qué 25.000 €2 :Con qué obijetivo? ¢Con qué base? zPor qué no 5.0002 sPor qué no
50.000 damos? 3En base a qué datos? No sé si ustedes han propuesto datos en su
mocién. Lo que he visto son los datos a nivel provincial, han hecho una estimacién a nivel
de la capital, Vd. estd pidiendo 25.000 € de la capital, esto es el Pleno del
Ayuntamiento de Palencia y le digo que nosotros si hemos buscado los datos, a lo mejor,
de Palencia capital, lo que hemos podido tener a nivel del Ayuntamiento en base al IAE.
Le puedo decir que en base a esos datos puede resultar alarmante o no la situacién 3Y
por qué se lo digo? Porque en el aiio 2013, segun esos datos, habia 155
establecimientos de peluqueria en Palencia capital, tres menos que en el afio 2012.
Claro, esto visto asi por cualquier ajeno, dice, a lo mejor, no es tan alarmante la
situacion de estos sefiores. Pero fijese, yo creo que si que es alarmante y creo que es
alarmante porque mucha gente que se ha despedido de los negocios de peluqueria, lo
que ha hecho es montar su negocio por cuenta propia, por eso le digo que hay que ser
un poco serios en el andlisis también de la informacién. También le digo que como
ustedes, efectivamente, y lo han venido demostrando, les gusta tan alegremente siempre
repartir dinero, porque eso, desde luego, no les cuesta nada 2Por qué no también
empezamos a repartir al resto de sectores de la capital a los que se les ha subido
también el IVA, del 8 al 212 Salones de belleza, gimnasios, floristerias y mds sectores
también han sufrido ese IVA y lo estdn pasando muy mal, y le digo que la suma de esos
establecimientos suman lo mismo que los de peluqueria, entre unos y otros 321 y lo estdn
pasando muy mal unos y otros, desde luego que lo sabemos. D. Julio creo que lo que
tenemos que ser es un poco serios aqui todos 3Vd. pregunta que por qué no hemos
votado su mocién? Si que habia mds puntos que se podian haber apoyado, pero de lo
que nos damos cuenta es que ustedes lo que no buscan son los acuerdos y los consensos,
que lo que ustedes quieren hacer es una politica partidista y sectaria, que a Vds. no les
importa que lleguemos a un consenso. Lo que les importa al final es que quede patente
la critica aqui al Sr. Alcalde y encima haciéndolo a costa de los que mds estdn sufriendo,
en este caso, el sector de peluqueria. Pero alld cada uno con su conciencia. Le digo que
yo la conciencia la tengo muy clara. Vds. han tenido la oportunidad en el debate de
presupuestos de haber puesto dinero y haber pedido dinero para los peluqueros. No lo
han hecho. Ustedes desde el afio 2008 al afio 2011 que han estado gobernando y que
se han cerrado muchisimos establecimientos de peluquerias y ha habido muchos
despidos, no han puesto un duro para los peluqueros. Pero vuelvo a decir, alld Vd. con
su conciencia. Y le voy a decir algo mds, yo soy hija de auténomo y como comprenderd
conozco perfectamente los problemas que tiene un auténomo en estado normal, pues si
a eso le sumamos la crisis y si a eso le sumamos medidas como ésta, estoy muy segura y
lo sé que lo estdn pasando muy mal, desde luego que lo sé. Pero bueno, alld cada uno.
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Para terminar, esperemos que el Gobierno, desde luego, y lo vamos a apoyar en su
préoxima reforma fiscal que se estd anunciando, tenga en cuenta esta medida, por lo
menos, como muchos profesionales también han estado pidiendo, si la van a hacer, que
al menos la hagan progresivamente, porque, desde luego, como se va a hacer,
entendemos que se va a perjudicar. Y, por otra parte, también lo que esperamos es que
esta incipiente mejoria econémica que el pais estd experimentando, a la larga, vaya
paliando la grave situacién que estd sufriendo el sector. Nada mds tengo que decir.

Se somete a votacién la mocién enunciada, computdndose diez votos afirmativos
de los miembros del grupo PSOE (10), registrdndose una abstencién del grupo IUCL (1)
y catorce votos en contra de los miembros del grupo PP (14), quedando rechazada la
mocién transcrita anteriormente.

@ Mocion que presenta el grupo municipal de Izquierda Unida de Castilla y Leén,
sobre la repercusién que estd teniendo la subida del IVA al 21% en el sector de
la peluqueria.

Se transcribe literalmente la mocién presentada:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector de peluquerias durante afios ha venido soportando la situacidon actual de crisis
econdmica, pero a partir del 1 de septiembre de 2012, ésta situacion se vio agravada por la
entrada en vigor de la medida adoptada por el Gobierno Central de aplicar el 21% del tipo
impositivo del IVA a este sector.

Con anterioridad, a los centros de peluquerias les era aplicable el tipo reducido del IVA, el 8%, con
esta subida desproporcionado se incrementd este servicio hasta un 13%, provocando una cadtica
y dificil situacion al sector.

Prueba de ello es que a la fecha de entrada en vigor de la subida del tipo de IVA, en septiembre
de 2012, en Espafia habia 70.000 salones de peluquerias que daban empleo directo a 120.000
personas, ademds se estimaba que este negocio genera, antes de la aplicacién del 21% de IVA,
aproximadamente 5.000 millones de euros al afio.

La subida del tipo de IVA en el sector, ha supuesto el aumento de la economia sumergida, puesto
qgue muchos auténomos/as se han visto obligados/as a despedir a sus trabajadores/as y también
han tenido que dar de baja en Hacienda y la Seguridad Social, su empresa o pequefio negocio.

La implantacion de la subida del IVA ha supuesto ya, el cierre de muchos centros y la destruccion
de puestos de trabajo, y tras mas de un afio, el resultado es que han cerrado mas de 8.000
salones de peluqueria en Espafia durante 2013 y mds de 20.000 puestos de trabajo directos
destruidos.

Las estimaciones de la “Asociacién provincial de Imagen Personal, Artesanos de Peluqueria y
Belleza de Palencia” dicen que: la aplicacién de esta medida en la provincia puede suponer la
desaparicion de mdas de 120 trabajadoras auténomas, unas 150 empresas y mas de 400
empleados/as afectados. Si trasladamos estas cifras al conjunto de nuestro pais, las estimaciones
hablan de que peligran mas de 40.000 empleos.
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Si la pretensién del Gobierno Central con el aumento del IVA era recaudar mds dinero, el
resultado ha sido contraproducente, porque lo que ha ocurrido es que se han cerrado
establecimientos, se han perdido puestos de trabajo, se ha reducido la recaudacién de impuestos
y se ha extendido la economia sumergida en el sector.

Ademas, el pasado mes de enero, el Gobierno Central anuncid la rebaja del tipo de IVA del 21% al
10% en las transacciones de objetos de arte y anticipa una rebaja del IVA cultural como medida
para incentivar el consumo cultural muy importante en la economia espafiola.

En base a este argumento, el sector de peluqueria es un sector muy importante en la economia
espafiola y en el consumo, son artesanos/as acreditados/as, y como tal, también tienen derecho a

una reduccion del IVA.

De acuerdo con todo lo anterior, se somete a la consideracion del Pleno la aprobacion de los
siguientes:

ACUERDOS

1. |Instar al Gobierno Central para que adopte las medidas necesarias para que el sector de
peluquerias regrese al grupo de IVA reducido, para evitar asi la destruccion de empresas y
de empleo que se esta produciendo en el sector de las peluquerias.”

Se somete a votacién la mocidén enunciada, computdndose veinticinco votos

afirmativos de los miembros de los grupos IUCL (1), PSOE (10) y PP (14), quedando
aprobada la mocién transcrita anteriormente.

La Presidencia, D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, hace uso de la palabra: Creo

que se pueden ir con absoluta tranquilidad de que este Alcalde, mafiana o pasado,
enviaremos el acuerdo de este Pleno al Ministro de Hacienda solicitando la aplicacién
del IVA reducido al sector de peluqueria e imagen personal. Pasamos al debate de la
siguiente mocién y nos trasladamos a la mocién tercera. La mocién que presenta el
Partido Socialista Obrero Espafiiol, pero que ha llegado a un acuerdo.

Mocién que presenta el grupo municipal del Partido Socialista Obrero Espaiiol,
para que el Ayuntamiento trabaje para alcanzar un gran compromiso contra la
pobreza, y, mientras tanto, habilite partidas especificas para evitar y prevenir
que ningun nino de la ciudad acuda al colegio sin desayunar y comer y
disponga del material didactico necesario, garantizando su promocion
educativa y personal.

La Presidencia, D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, hace uso de la palabra:

Como se ha llegado a un acuerdo por parte de los tres grupos politicos, el Secretario
leerd la mocién y asi pasaremos a la votacion.

Por parte del Sr. Secretario se da lectura de la siguiente mocién:
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

La pobreza infantil es uno de los principales problemas de nuestra sociedad, del que
lamentablemente no es ajeno nuestro pais, ni nuestra ciudad. Asi es como se encuentran al
menos un millén y medio de hogares espafioles, en situacidn de pobreza, un 69,8% mas que en el
afio 2007.

En Espafia, el riesgo de pobreza entre los nifios y nifias menores de 18 afios se situd en 2012 en el
29,9 %, casi nueve puntos por encima de la media de la UE, que estuvo en el 21,4 %, segun datos
de 2013 de Eurostat. Estas cifras situan a Espafna, como el segundo pais de la Unién Europea
con el mayor indice de pobreza infantil, superada sélo por Rumania, seguidos por Bulgaria y
Grecia, segun revela el informe de Caritas Europa.

También UNICEF maneja esas cifras y fija en nuestra comunidad que el 24,9 % de los nifios y
niiias de Castilla y Ledn, viven en riesgo de exclusién social y pobreza.

Es preciso tomar decisiones que atajen las causas del problema, y decisiones urgentes que surtan
efectos inmediatos, que puedan contribuir a paliar los efectos que la crisis econdmica tiene entre
las personas mas desfavorecidas y los colectivos que se encuentran en una situacién de mayor
vulnerabilidad.

Esta atencidn se realiza mayoritariamente a través de los servicios sociales municipales y de las
organizaciones de accién social del Tercer Sector, puesto que son las mas proximas a la gentey a
la realidad en la que viven, prueba de ello es que, en los ultimos meses, se ha incrementado
visiblemente la demanda de atencién de ambos. Es decir, que tanto los municipios como las
propias ONGs necesitan de mas recursos que les permitan atender esta situacion de manera mas
eficiente. Razdén por la que se hace necesario el apoyo presupuestario del Estado para que, junto
con las Comunidades Auténomas, se pueda hacer frente al incremento de esta demanda. Y las
limitaciones presupuestarias no pueden ser un freno cuando lo que estd en juego es el derecho
de millones de personas a tener una vida digna. Vencer la pobreza ha de ser una gran causa
colectiva.

Es necesario alcanzar un gran compromiso contra la pobreza y la exclusién en Espaia, en el que
estén implicadas todas las instancias, publicas y privadas, con capacidad para aportar soluciones:
gobierno central y gobiernos autondmicos, entidades locales y las organizaciones sociales
agrupadas en la plataforma del Tercer Sector.

El Grupo Municipal Socialista considera que es obligaciéon de esta Institucion ofrecer y pedir
soluciones para evitar que la fractura social que esta situacion ya ha originado sea cada dia

mayor.

Por todo lo expuesto el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Palencia presenta para
su aprobacidn por el Pleno Municipal, el siguiente ACUERDO:

Instar al Gobierno Central y a la Junta de Castilla y Ledn (Consejerias de Educacién y Familia),
para alcanzar un gran compromiso contra la Pobreza Infantil.
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E igualmente este Ayuntamiento realizara un estudio pormenorizado de la situacion de nuestra
ciudad (apoyados por la Red Centinela), para dar solucidon a este problema, hasta que este
compromiso se alcance.

La Presidencia, D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, hace uso de la palabra:
Pasamos a la votacién. Ruego al Portavoz del Partido Socialista que tome asiento para
proceder a la votacién. Una vez que se llega a acuerdo, no hay palabras, y eso para
este Pleno y para todos los plenos. Cuando los tres grupos politicos llegan a un acuerdo,
no hay palabra después... Que lo hubiesen puesto en la mocién. Pasamos a la votacion.

Se somete a votaciéon la mocién enunciada, computdndose veinticinco votos
afirmativos de los miembros de los grupos IUCL (1), PSOE (10) y PP (14), quedando
aprobada la mocién transcrita anteriormente.

® Mocién que presenta el grupo municipal del Partido Socialista Obrero Espaiiol,
por el mantenimiento de los servicios y programas municipales.

Se abre el turno de intervenciones. Por la Presidencia, se concede la palabra a
los distintos miembros de la Corporacién, sucediéndose las intervenciones de los grupos
municipales.

D. Heliodoro GALLEGO CUESTA, del grupo del PSOE: Lo anterior era un matiz,
porque nosotros estamos de acuerdo, pero hoy por la mafiana hemos tenido una
conversacion 'y debido a otras circunstancias que son totalmente justificables y
excepcionales, no se ha podido hablar. Totalmente justificable y excepcionales. Si
hubiera habido un cardcter ordinario, no lo hubiéramos hecho, y es lo que le estaba
comentando al Primer Teniente de Alcalde, no por otra cosa. El estd asintiendo porque
es asi, porque sabe que nosotros respetamos ese principio. De entrada, lo que quiero
decir es que si que vamos buscando el acuerdo y el consenso. Esta mocién quiere ser una
base para el consenso, para aunar esfuerzos y para reivindicar, entre todos, el
municipalismo y, sobre todo, el trato mds adecuado para las corporaciones locales. Es
cierto que los que sentimos el municipalismo y todos los concejales y concejalas tienen
que tener esa vocacidon de Administracién préxima y directa, no nos gusté la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién
Local, porque ha provocado una situaciéon de incertidumbre para los ayuntamientos y las
diputaciones, fundamentalmente respecto a los servicios, a las competencias y a la
financiaciéon debido a los cambios introducidos. Nos gustaria, por lo tanto, y ésa es la
base de esta mocién, defender los servicios al ciudadano, nos gustaria que hubiera un
plus de fuerza reivindicativa entre todos y ésa es la idea conforme se ha hecho en otros
ayuntamientos, porque no es un tema, no es una mocién especifica para la ciudad de
Palencia, para el Ayuntamiento de Palencia, sino ha sido debatida en otros
ayuntamientos con un grado alto de consenso y de aceptacion. Por lo tanto, desde esa
perspectiva estd presentada la mocién, tratemos de poner fin a esa incertidumbre
generada en las entidades locales, que ha obligado a la Junta de Castilla y Ledén a
dictar un Decreto Ley, el 1/2014, de 27 de marzo, de Medidas Urgentes para
Garantizar la Continuidad de los Servicios Publicos en Castilla y Leén y a una Circular,
la del 1 de abril de 2014, relativa también al Sistema Competencial y otras cuestiones
derivadas de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
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Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local. Con esta normativa, la Junta
de Castilla y Ledn ha tratado de invalidar, de frenar, de hacer un stop a la aplicacién
de esta Ley tantas veces mencionada, puesto que lo que pretende es que todo siga
igual antes de su entrada en vigor y que los ayuntamientos sigan gestionando los
programas Yy servicios, independientemente de que sean competencias propias,
delegables o distintas a las propias. Eso si, que las corporaciones locales sigan pagando
y que no asuman sus obligaciones las otras administraciones, que no sé por qué se
llaman superiores, porque esta Ley que estd recurrida al Tribunal Constitucional, invade
y conculca, desde un punto de vista de muchos juristas, prestigiados y prestigiosos, el
principio de la autonomia local. Por lo tanto, lo que si que decimos para evitar algin
tema u otras redacciones posibles, por ejemplo, ante tanto caos normativo podiamos
suprimir y decir ante el grupo municipal socialista ante el posible riesgo de dejar de
prestar algunos servicios o programas municipales, o asi como la calidad y cobertura de
los mismos, hay competencias definidas como distintas a las propias incompetencias
delegadas en el nuevo marco normativo que, en estos momentos, quedan en el aire,
quedan en el limbo, no se sabe que va a ocurrir respecto a su continuidad y financiacién,
oficinas de consumo, programas de igualdad de oportunidades, servicios de
cooperaciéon al desarrollo, programas de juventud, servicios de promocién econdémica,
programas duales de empleo, escuelas infantiles, centros de dia. Es verdad que hay una
“vacation legis” que lo hace hasta el 31 de diciembre de 2015, servicios de estancias
diurnas y residenciales para personas mayores, talleres ocupacionales para personas
con discapacidad, servicios de inspeccién sanitaria, programas de absentismo escolar.
Por lo tanto, estamos hablando de algo muy importante, algo que llega al nervio, al
corazén también de las corporaciones locales y que tienen que abrir la puerta, tienen
que resolver los temas. Hoy mismo habldbamos de los servicios que se prestan desde los
servicios sociales, de urgencia, que acuden a la puerta de los ayuntamientos. Espero y
deseo, en nombre de mi grupo, que como se ha hecho en otros ayuntamientos y la
informacién la tiene la Portavoz, que no hemos podido hablar hoy por razones més que
justificables, porque si no seguro que se hubiera llegado a un acuerdo porque la
voluntad es de acuerdo, de entendimiento, de didlogo, que lo mismo que se ha hecho en
otros ayuntamientos, en algin otro Ayuntamiento, que se haga alguna modificacién, que
ya le he puesto sobre la mesa alguna de ellas, para evitar que, a lo mejor, en la
exposicion de motivos aquello que no resulte sustancial y vayamos al fondo de la
cuestion, que no es mds que aunar esfuerzos para poner las cosas claras y reivindicar a
la Administracion General del Estado y a la Junta de Castilla y Ledn que asuman sus
competencias y sus obligaciones y financien a los ayuntamientos acabando también con
esa incertidumbre que se estd dando en algunos de los servicios y competencias que
vienen prestando ayuntamientos, que lo van a seguir prestando, pero con sus recursos y
con sus fondos y hasta que, en un momento determinado, y con ello ya finalizo, no es
apelar al miedo ni a nada porque se ha producido en algunos ayuntamientos, vengan
informes de legalidad y, lamentablemente, nos digan que no lo vamos a poder hacer.
Para eso, nosotros, como sabe, ya hace tiempo que pedimos un debate en el propio
Ayuntamiento, con elegancia, con consenso, con armonia para no parar esta prestacion
de estos servicios. Hay un informe del propio Secretario General, un buen informe,
desde el punto de vista técnico, desde el punto de vista juridico, no nos cabe ningin
tema en reconocer las cosas bien hechas, cuando estdn bien hechas, desde ese punto de
vista, tenemos ya una base. Y espero y deseo y deseamos que encontremos el lazo de
unién para ese plus de reivindicacion y para aunar esfuerzos porque el municipalismo lo
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tenemos que defender los municipalistas, que no esperemos que las administraciones
Central y Autonémica, como estdn demostrando, tengan la sensibilidad que debieran
tener. De momento, Vds. sigan haciendo las cosas y sigan pagando con independencia
de quién tenga las competencias. Nada mds.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Nuestro grupo politico
siempre defenderd el municipalismo, lo hemos planteado creo que en muchas ocasiones.
Creemos que es el Ayuntamiento el mds cercano a la ciudadania, el que puede prestar
mejor los servicios. También consideramos que la Ley de Racionalizacién o la mal
llamada Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad tiene muchos defectos, que deben ser
corregidos. Creemos que, independientemente de partidos y de ideologias, hay que
apostar por un modelo de cercania al ciudadano y en ese dmbito creo que entre los tres
grupos tendriamos que llegar a acuerdos con respecto a de qué manera se va a
intentar seguir realizando aquello que seguimos realizando y exigir a los dmbitos de la
Junta y a los dmbitos del Estado que sigan, es que no seria ni siquiera colaborando, sino
que es competencia suya y lo estamos haciendo nosotros cuando tendria que ser ellos los
que ejercieran ese servicio y ahi hemos conseguido, o de alguna forma se ha
conseguido, que los otros dmbitos estén mds lejanos a la ciudadania y al final acaba
recayendo sobre el Ayuntamiento muchas mds competencias de las que tenemos recursos
para poder pagar y, en ese sentido, también nosotros siempre hemos defendido lo del
33% para las distintas administraciones, ayuntamientos, regiones y Estado.

D® M® Paloma RIVERO ORTEGA, del grupo del PP: Agradezco la comprension
ante la falta de poder debatir el tema. Por motivos personales no he podido esta
mafana. Sabemos D. Heliodoro y D. Juan, que tenemos distintos puntos de vista con
respecto a las leyes y entendemos su motivaciéon por distintas consideraciones, pero
todos entendemos que los ayuntamientos somos los mds cercanos a los ciudadanos y
tenemos que luchar por garantizar, dentro de una suficiencia financiera, la prestacién de
los servicios. Por ello, y sin perjuicio de un debate sobre el tema y entendiendo que en el
fondo del “petitum” podemos estar de acuerdo, sin perjuicio de ciertas matizaciones, les
pediria a los dos grupos si podemos dejarlo encima de la mesa para poder debatir el
texto inicial, no sélo por eso, sino que también los Ultimos acontecimientos, los Ultimos
decretos de la Junta de Castilla y Leén, del Ayuntamiento, el protocolo firmado con la
Comunidad Auténoma y su enfoque, nos hagan hacer una mocién conjunta que dentro de
esas Ultimas reflexiones o protocolos firmados por la Comunidad Auténoma y normas
sacadas por la Comunidad Auténoma, podamos firmar los tres grupos una mocién
conjunta que reclame ese derecho del municipio. Les pediria, por favor, si la podemos
dejar encima de la mesa para el préximo Pleno, a fin de poder consensuarla, porque en
el fondo del asunto creo que coincidimos.

D. Heliodoro GALLEGO CUESTA, del grupo del PSOE: Si me permite, con todo el
respeto también, si han sido capaces de llegar a un acuerdo, sin ir més lejos, el
Ayuntamiento de Valladolid, sobre un texto muy similar, casi hermano, por qué no vamos
a ser capaces de hacerlo aqui. Porque en esta mocién, ya aprobada en Valladolid,
dicen: Es plenamente asumible, desde el gobierno municipal del Partido Popular, con
independencia incluso de su aprobacién por el Pleno de la Corporacién, toda vez que
plantea el cumplimiento de la Disposiciéon adicional novena de la Ley de Racionalizaciéon
y Sostenibilidad de la Administracién Local, Ley 27/2013, de 27 de diciembre.
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Entendemos, dice el grupo del Partido Popular a una mocién presentada por el grupo
socialista, que un acuerdo plenario sobre su ejercicio, puede aportar un plus de fuerza
reivindicativa frente a las mal llamadas administraciones superiores para convenir con
ellas la financiacién de las competencias y de los servicios que los ayuntamientos
préstamos por ellas. Nos invitaria, por lo tanto, dice, a inadmitir la mocién en su
totalidad, determinados juicios de valor, que algunos de ellos los he retirado, para
buscar en aras del consenso. Asimismo, entendemos que resulta innecesario acordar el
mantenimiento de servicios que el Ayuntamiento no ha dejado de prestar, a pesar de
que la Ley 27/2013 excluye de la titularidad municipal, si no que lo que resulta ahora
necesario es exigir que el resto de las administraciones asuman sus obligaciones legales
sobre las competencias que se les atribuyen. Con ello entendemos, sinceramente, que no
se resta ni un dpice al sentido de la propuesta, de la mocién, eliminando tan sélo
algunos juicios de valor, que no se pueden compartir, y ganando, en cambio, la
capacidad de presién politica para defender los servicios al ciudadano, frente a la
tentaciéon de impago o morosidad de las administraciones que tienen que sufragarlos.
Asi las cosas, creemos que nuestra propuesta de consenso, se dirige a sumar voluntades
en la defensa de la suficiencia financiera del Ayuntamiento, debiendo resultar admisible
al grupo proponente si lo que de verdad se pretende es, como aqui hemos dicho, aunar
esfuerzos desde el municipalismo frente a posibles tentaciones de seguir infravalorando
a la Administraciones local por las administraciones llamadas superiores, que no sé por
qué se creen superiores. Esto es un texto que se presenta como base firme para llegar a
un acuerdo y a un consenso, ho nos quedemos al margen, porque la verdad es que seria
muy mal interpretado y no creible que otros ayuntamientos puedan llegar a un acuerdo
sobre un tema y como que desde aqui no se quisiera criticar a la Junta de Castilla y
Ledén, que tampoco es criticar, es aunar esfuerzos y decirles que cumplan con la
normativa, a la Junta y a la Administracion General del Estado.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, lilmo. Sr. Alcalde-Presidente: Entonces,
entendemos que lo deja encima de la mesa, es que estaba toda la gente pendiente.

D. Heliodoro GALLEGO CUESTA, del grupo del PSOE: Lo he dicho desde el
principio, desde el principio lo he dicho.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, limo. Sr. Alcalde-Presidente: Perfecto. No sé
si D. Juan, D® Paloma quieren decir algo. Lo dejamos sobre la mesa y a ver si llegamos
a un acuerdo. Perfecto, ademds, asi vamos abreviando.

A propuesta del Portavoz del Grupo del Partido Socialista Obrero Espaiiol,
promotor de la mocién, D. Heliodoro Gallego Cuesta, al haberse ofrecido por los grupos
municipales la posibilidad de llegar a un consenso sobre su aprobacién, previa
modificacién de algunos aspectos accesorios en su texto, previa consulta a los grupos
municipales y con su conformidad, el limo. Sr. Alcalde Presidente, D. Alfonso Polanco
Rebolleda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83.2 del vigente Reglamento
Orgdnico Municipal, retiré la mocién del orden del dia, para que, tras introducirse las
modificaciones oportunas, pueda ser incluida en la préxima sesidon ordinaria que el
Pleno de la Corporacién celebre.
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Mocién que presenta el grupo municipal de Izquierda Unida de Castilla y Leén,
para fomentar el uso de la bicicleta en Palencia.

Se transcribe literalmente la mocién presentada:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

La movilidad urbana es uno de los temas centrales sobre los que definir estrategias urgentes y
acciones inmediatas para materializar una transformacion efectiva de Palencia. La finalidad es
hacer nuestra ciudad mas habitable y funcional.

A esto ayudaria mucho la transformacién que supondria el soterramiento del ferrocarril en temas
de integracién de las dos partes de la ciudad, de movilidad, de trafico, de empleo, eliminando una
herida que segmenta la ciudad en dos partes diferenciadas: por un lado los barrios de residentes
y por otro la zona donde estdn los servicios administrativos: Ayuntamiento, Junta de Castilla y
Ledn, Hacienda, Seguridad Social, el casco histérico, el centro, el teatro, el cine, etcétera.

Desde las ultimas cuatro décadas del siglo XX, cuando empezd a hacerse evidente el impacto
negativo del trafico en las ciudades, las investigaciones desarrolladas han acumulado un bagaje
de teorias que han sostenido en gran parte la conciencia contemporanea de técnicos vy
planificadores sobre un necesario cambio en el tema del trafico en las ciudades.

Los problemas de movilidad que tienen las ciudades estdn presentes en la vida cotidiana de los
ciudadanos. Los desplazamientos al puesto de trabajo, al centro de estudio, al centro sanitario o
simplemente a los espacios de ocio no son satisfactorios. En un primer nivel de andlisis, las
principales causas de la atrofia que sufren nuestras ciudades podrian ser la sedentarizacidn
progresiva de los ciudadanos, el egoismo de querer utilizar siempre el vehiculo privado o la falta
de alternativas en cuanto a modos de transporte se refiere.

Respecto a los temas de movilidad hay intereses diversos que se supeditan y ahi convergen
factores econdmicos, politicos, sociales y ambientales. El problema del trafico se ha
dimensionado por la ausencia de politicas de planificacion, complementadas con malas
politicas de fomento del transporte publico urbano.

En el escenario global el sistema de transporte mantienen una fuerte resistencia al cambio, sin
embargo las politicas desarrolladas desde hace algunos afios en la UE con incidencia en la
movilidad urbana y con el objetivo principal de reducir las emisiones de CO2 a partir de una
movilidad sostenible, han sido base para el desarrollo de documentacién que ha permitido
elaborar planes de movilidad, ademas de iniciativas colectivas por la modificacion de leyes de
trafico intentando aumentar la seguridad para los peatones.

Por ello el Ayuntamiento de Palencia se dotd de un Plan de movilidad sostenible, para contar con
un instrumento que resolviera o, al menos, mejorara los problemas de movilidad. Se trata de
mejorar los movimientos internos en la ciudad y proponer alternativas que puedan ayudar a
cumplir esas metas.
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Entre el 80 y el 90% del ruido urbano estd causado por el trdfico, los problemas funcionales
(atascos, obstdculo para peatones...) y el impacto visual también son importantes. Dentro de los
medios de transporte motorizados se encuadran dos tipos: el transporte privado y el transporte
publico. El primero es el mds utilizado y no es mds que el vehiculo privado que todas las familias
suelen tener. El seqgundo se ejemplifica en los buses urbanos, siendo el unico que se puede
considerar sostenible, ya que tiene gran capacidad y por tanto contamina menos en relacion el
numero de pasajeros.

El transporte por medios no motorizados comprende tanto a la bicicleta como a las rutas
peatonales. Son los transportes mas sostenibles y saludables ya que, ademas de no contaminar,
son beneficiosos para la salud.

Respecto a la movilidad peatonal, que ha ido ganando adeptos y en general esta bien resuelta,
aun cuando los problemas de accesibilidad para personas con movilidad reducida estan por
resolver. Otras medidas que favorecerian la mejora de la movilidad podrian ser la implantacion de
aparcamientos disuasorios periféricos, la regulacion de los tiempos de espera en los semaforos,
etc.

En esa linea van también las peatonalizaciones, qué calles deben transformarse como parte del
sistema de recorridos verdes dentro del nucleo urbano o por dénde debe ubicarse el carril bici
tiene que contar con una participacion ciudadana en la transformacion del entorno que garantice
gue sean actuaciones urbanas dptimas y que comprometan su continuidad. La ciudad tiene que
estar disefiada desde la racionalidad econdmica, social y medioambiental, y no sélo a la medida
del coche, del aparcamiento subterraneo,... Cuantas mas bicicletas consigamos que circulen por
nuestra ciudad, mas seguridad.

Centrandonos en la bicicleta, durante las ultimas décadas, la concienciacién ambiental y el
despertar de las politicas de sostenibilidad han ido creando el caldo de cultivo para entender la
transformacién del modelo de movilidad urbana. La bici va de puerta a puerta y es ideal para
trayectos de 7 a 10 kildmetros, sobre todo en una ciudad con una orografia como Palencia. Pero
para fomentar el uso de la bici hay que pacificar el trafico y reducir la circulacion de coches.
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La bici tiene que pasar de medio de transporte “alternativo” a “preferente” en nuestra ciudad,
por necesidad medioambiental, para mejorar la salud de nuestra ciudadania consiguiendo hacer
ejercicio fisico mientras nos desplazamos.

Nuestro pais estd lejos todavia de paises como Holanda, Dinamarca o Francia, donde el uso de la
bici estd asumido. A lo largo y ancho de la geografia espafiola las situaciones son muy diversas. En
Barcelona, el 2% de los desplazamientos que se hacen a diario se realizan en bicicleta. En San
Sebastidn son casi el 3%, al igual que en Zaragoza o Vitoria. Sevilla estd a la cabeza de todas ellas,
con mas del 6% de los desplazamientos, mientras otras capitales como Madrid apenas tienen una
cuota del 0,3%. Y mientras estas ciudades no pasan de un digito, en el centro de msterdam, por
ejemplo, casi el 50% de los desplazamientos se hacen en bici. A todo ello han favorecido también
los servicios de préstamo de bici, que han conseguido extender su uso en esas ciudades.

La ampliacion de carriles bici es un tema siempre polémico porque es dificil llegar a la perfeccidn
tras décadas de priorizar otros modos de transporte y concebir las calles como simples viales y, a
la vez, es muy facil hacerlo mal (caminos a ninguna parte, fragmentacion, etc.)

Cabe decir que la planificacién de los carriles-bici adquiere una importancia capital, ya que seran
la base sobre la que los usuarios lleven a cabo sus desplazamientos. Nuestra ciudad es un ejemplo
donde la red es muy discontinua y se cifie a paseos, sendas verdes o al vial, sitios muy utilizados
como esparcimiento pero poco practicos para la utilizacion de la bici como medio de transporte.

El Ayuntamiento de Palencia se compromete a fomentar el uso de la bicicleta mediante los
siguientes acuerdos:

ACUERDOS

1. La planificacion de una adecuada red de carriles bici interconectados unos con otros y la
reduccion progresiva del limite de velocidad en las calles a 30 km/h.

2. Hacer una campafia en mayo estableciendo este mes como el mes de la bicicleta, impulsando
todas las iniciativas orientadas a su potenciacién como medio de transporte. Hacer campanias
qgue fomenten su utilizacién para ir al colegio vy al trabajo en bici.

3. Eliminar la prohibicion del paso de bicicletas por los parques Ribera Sur e Isla dos Aguas.

4. Poner en funcionamiento de manera adecuada el sistema de préstamo de bicis de Palencia,
después de un aio de inactividad.”

La Presidencia, D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, hace uso de la palabra: D.

Juan tiene Vd. la palabra.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Y es la dltima, y ya lo

acabamos. Es publico y notorio que soy usuario de bicicleta, en ese sentido es bastante
sencillo para mi el ver cudl es la problemdtica que tiene el moverse por Palencia. He
estado también en determinadas ciudades donde hay un fomento de la utilizacién de la
bicicleta, todo el mundo habla de las ciudades del norte, de Amsterdam, en zonas
también de Alemania, donde hay una utilizacién masiva, con un clima también bastante
malo, con una orografia en algunos dmbitos bastante mds complicada que lo que es la
propiedad de Palencia. En el dmbito de la bicicleta y la exposicién donde revisé lo que
es el plan de movilidad sostenible del Ayuntamiento, donde venia un andlisis para qué
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la gente se movia dentro de Palencia, si era para ir de compras, para ocio, digamos
que hice una especie de andlisis de cudl es la movilidad que habia en Palencia y habia
una serie de cosas que en las distintas comisiones donde se trata hemos planteado y
algunas de ellas se han empezado ya a llevar a término por parte del equipo de
gobierno, pero si entendiamos que teniamos que llegar a unos acuerdos que podian ser
por respecto a estos cuatro. Por un lado, seria la planificacién, no hablaba de
inversiones, simplemente que tengamos una cierta coherencia con respecto a de qué
forma se van a desarrollar los carriles-bici, es un planteamiento a futuro, la reduccién
progresiva del limiten de velocidad a 30 km/h, que era una de las cosas que facilitaba
el no tener que hacer carril-bici, si el coche va despacio tampoco es tanto problema
para la bici poder ir por la calzada. Hay otros dmbitos que no he querido introducir
pero que si que hay en determinadas ciudades cuando se marca el 30 km/h, en Madrid
por ejemplo, se marca también el peligro bicicleta por la calzada, en el simbolo de
sentido contrario aparece el simbolito de la bici, donde la bici si va por la acera pueda
ir en sentido contrario para favorecer, hay medidas que van orientadas a favorecer la
utilizacién de la bicicleta como un modelo de movilidad que permite reducir el consumo
energético, hacer que la gente tenga mejor salud, que haya menor contaminacién, que
la ciuvdad sea una ciuvdad mds agradable. En fin, una serie de factores positivos que
relato ahi en el dmbito de la propia mocién. Con respecto al tema del alquiler de
bicicletas, esta manana en Junta de Portavoces peculiar que hemos tenido, si que
habldbamos de la posibilidad de ver cémo se orientaba esto. Si entiendo que el alquiler
de bicicletas se tiene que dar una vuelta, no sirve la forma en la que estd, porque no
estd funcionando, no es un servicio pUblico si la gente no sabe si puede o no acceder a
él, tendria que estar orientado a la gente de Palencia pero también a turistas que
pudieran utilizar ese medio de transporte con una determinada formalidad. Deberia
tener un nimero de bicicletas que permitiera coger alguna, por lo menos, y una serie de
requisitos minimos y garantias que facilitaran su utilizacién, porque si no, también
coincido en el planteamiento de que si algo se va a abrir en malas condiciones, igual es
mejor que no se abra. Con el tema del Parque Isla Dos Aguas y el Ribera Sur, si que
planteaba incluso que no veia la incompatibilidad en parques tan amplios que se pueda
utilizar la bicicleta, cuando se utilizan patines, monopatines, patinetes, determinados
medios de transporte para los nifios que pueden ser tan peligrosos como la bicicletq, si
es que la bicicleta entrafia algun peligro, que algunos si que entrafia. Plantedbamos
también la posibilidad de fomentar, esto lo comentdbamos antes con el tema de
fomentar la utilizacién del transporte puiblico, la bicicleta pudiera ser un medio de
transporte para ir al colegio o para ir a trabajar. En Madrid, donde he estado unos
dias esta Semana Santa, en el transporte pUblico venia una campaia de concienciacién
para que los conductores tengan en cuenta a los ciclistas, los ciclistas a los peatones,
hacer una campaia de concienciacién, estoy hablando de poner cartelitos dentro del
transporte urbano. Las medidas estaban pensando a que no hubiera una excusa
econdmica para que se pueda fomentar, porque no la hay, se pueden ir dando pasos
en esa linea. Hay muchas ciudades en las que conozco que algunas de las asociaciones
se han reunido con el equipo de gobierno para exponer determinadas ordenanzas
sobre el tema de la utilizacién de la bicicleta y la ordenanza tampoco tiene por qué
favorecer el uso de la bicicleta, pero si queremos regularlo para que tengamos mds
seguridad, que haya un proceso donde se puedan plantear todas las quejas por parte
de todos los dmbitos y al margen de que se planteen quejas, habrd que decidir, porque
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si tuvimos un Consejo de Medio Ambiente pero tampoco llegamos a ninguna conclusién,
al final, desconocemos si eso tuvo algin efecto.

Se abre el turno de intervenciones. Por la Presidencia, se concede la palabra a
los distintos miembros de la Corporacién, sucediéndose las intervenciones de los grupos
municipales.

D° Yolanda GOMEZ GARZON, del grupo del PSOE: En aras a la brevedad y por
no reiterar los mismos argumentos. Si reiterar el fomento del uso de este medio de
transporte por ser, ademds, las politicas sostenibles hacia a las que ciudades europeas
nos encaminamos y que tantas veces hemos debatido en este Pleno y que estd claro que
debemos de avanzar en este sentido, en el uso de medios de transportes sostenibles,
transporte publico de peatonalizaciones y generar y centrarnos en este medio de
transporte, en la bicicleta, porque genera la maxima eficiencia ambiental, sin consumo
de combustible, sin generacién de ruidos ni emisiones nocivas, porque contribuye a la
calidad de vida, en general, no solamente del ciudadano que se desplaza en bicicleta.
Y, si bien Palencia es una ciudad dotada con una serie de estructuras ciclables, mds de
17 km. que si bien es cierto que estdn discontinuas y que siguiendo en esa linea se les
podria dar continuidad, adecuando actuaciones en el calmado de tréfico, reduciendo los
limites de velocidad para poder hacer compatibles el tréfico con este otro medio de
transporte. Y, que también son necesarias las campaias de educaciéon ambiental,
encaminados a los cambios modales en nuestros desplazamientos. Y con esa filosofia de
poder acercar la bicicleta al ciudadano, se implanté el sistema de préstamo de
bicicletas. Por estos motivos, porque creemos en este medio de transporte, vamos a votar
a favor de esta mocién.

D. Santiago VAZQUEZ GONZALEZ, del grupo del PP: Voy a intentar ser lo mds
breve posible. Va por delante una opinién mia personal sobre lo que estd surgiendo en
este Pleno y es que el exceso de mociones presentadas, que con todo derecho tienen los
demds grupos politicos, restringe un poco lo que es la disputa. Pero es una opinién
personal, cada uno que presente lo que quiera. En cuanto a la mocién, para aprobar
una mocidén, un equipo de gobierno tiene que estar de acuerdo, ya no sélo con la
exposiciéon de motivos, sino con lo que realmente pide en los acuerdos. Por lo tanto,
nosotros en esta mocién, y ahora voy a utilizar un minuto para explicar por qué creemos
que lo que realmente dice la mocién, una vez leida y estudiada, no es bueno para los
palentinos, pero, desde luego, tampoco somos necios y consideramos que hay cosas que
evidentemente son correctas y, ademds, serian aplicables perfectamente. Radpidamente,
en la exposicién de motivos, mezcla un poco de todo, éstos es un pequeio saco de cosas.
Comenta de aumentar esta ciudad como mdés habitable y mds funcional. Creo que si una
de las caracteristicas que tiene Palencia, es su habitabilidad y su funcionalidad y ya no
solamente lo decimos muchos palentino, sino que mucha gente que viene de fuera habla
de la calidad de vida que se tiene en esta ciudad. Introduce también la discusién o el
término del soterramiento dentro de esta mocién, que creo que tampoco viene a cuento.
Habla de temas de trafico en la ciudad, varias cuestiones en cuestion de trdfico, se las
ha abordado ya este equipo de gobierno en cuanto a seializaciones, en cuanto a
modificaciones de velocidad, en cuanto a establecer un parking disuasorio en la Estacién
Pequeiia, que, por cierto, los usuarios que estdn haciendo uso de ella, desde luego, las
opiniones son favorables y son muy buenas el haber hecho ese parque para poder
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aparcar. Habla también de la senderizacién, hasta donde yo sé, la gente de Palenciaq,
los palentinos caminan y caminan por la mafiana, caminan por la tarde, los fines de
semana, es una costumbre, ademds, muy sana que tenemos aqui en Palencia. Hablan del
transporte publico, el equipo de gobierno ha estado en varias reuniones con taxistas,
oyendo sus problemas y, desde luego, la sensacién que a mi me ha quedado es que se
han llegado a unos acuerdos importantes de apoyo al transporte publico. De los
autobuses, que les voy a decir, que el equipo estd volcado en ofrecer una asistencia de
autobuses a la ciudad correcta. El aparcamiento disuasorio, lo vuelven a mencionar, les
cité la Estacién Pequefia y el futuro aparcamiento que puede establecerse en los
terrenos al lado de la estacién de RENFE. Hablan de aparca-bicis, hasta donde yo sé,
todos los aparca-bicis que se han solicitado a la Concejalia de Medio Ambiente se han
colocado donde nos pedian, prdacticamente en todos los sitios y, ademds, en el nimero
en el que se pediqa, no se ha restringido para nada. Todo lo contrario, creo que se ha
fomentado. También me gustaria hacer un pequefio comentario de la situacién del uso,
del sistema de préstamo de bicicletas en las ciudades, en general. Es curioso como en
algunas ciudades el éxito es francamente bueno, si que es cierto que hay una inversién
econdmica importante por detrds, que garantiza bastante ese éxito. También es cierto
que hay ofras ciudades que por mucho que se empeien, ademds, en la ciudad seria muy
favorable por su estructura, por no haber cuestas, por el trafico a que el sistema de
préstamo de bicicletas tuviera éxito y no lo tiene. Un caso muy claro que se ha
publicado en la prensa recientemente, es la ciudad de Alicante que renuncia al sistema
de préstamo de bicicletas y estdn estudiando a ver por qué en una ciudad vecina de
Valencia el éxito es francamente bueno y en Alicante no funciona En Palencia qué
problemas tenemos? Pues como todos conocemos el vandalismo, tenemos un problema
importante, el robo de las bicicletas, encontramos, a veces, mds bicicletas dentro del rio
que fuera del rio y también es cierto que la disminucién del uso del sistema de
préstamos condiciona también su viabilidad. También es cierto que en Palencia se usa la
bicicleta tanto para transporte del dia a dia, no es generalizado, yo estoy de acuerdo
con eso por unos motivos que ahora, mds adelante les voy a exponer, pero si que la
gente utiliza la bicicleta a nivel deportivo, a nivel de esparcimiento que es un uso de la
bicicleta. En cuanto a los acuerdos que Vds. proponen en la mocién, el primer acuerdo
que seria la planificacion de una red de carriles-bici interconectados unos con otros. Si
que es cierto que se ha mantenido porque esto, aunque parezca sencillo, es muy
complicado regular el tréfico, regular el trafico es muy complicado, si que es cierto que
se han mantenido reuniones técnicas con responsables del Ayuntamiento y responsables
técnicos y se han planteado varias posibilidades, se han expuesto varios mapas, pero no
se ha llegado a un acuerdo total, definitivo 2Entre otras cosas, por qué? Porque nosotros
tenemos que intentar encajar el puzzle de los diferentes carriles-bici y que hay en la
ciudad, cosa que seguramente hubiese sido mas sencilla desde un principio si se hubiese
hecho con cierto sentido, y no quiero que suene mal, sentido comin, pero la prueba del
carril-bici del poligono es una prueba evidente. La reduccién progresiva de las calles a
30 km/h, como es una cosa que se hablé en las diferentes comisiones, ya es una
realidad y cito la calle Colén, Eduardo Dato, Santo Domingo de Guzmdn, Padre Claret,
Bernardo del Carpio y la via del servicio de la Avda. de Brasilia. Por lo tanto, se estd
atendiendo a esa disminuciéon de velocidad. En cuanto a la planificaciéon de estos
carriles-bici, si que nos comprometemos a volver a abrir el debate, que sea un debate
abierto y que siga participando la gente para ver si llegamos a un acuerdo, que tiene
que ser tanto de voluntades como técnico. En cuanto al segundo cuerdo que piden, hacen
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una campaiia de establecimiento de este mes como mes de la bicicleta. Las campaiias
ojald tuviéramos dinero para hacer muchisimas campafias. Si que es cierto que un grupo
ecologista se ha puesto en contacto con el Ayuntamiento de Palencia, solicitando el
apoyo para sus actividades, que son unas actividades que ademds de fomentar la
bicicleta, fomentan una serie de educacién vial y una serie de cosas que lo vemos
correcto y los vemos muy capaces de desarrollarlo, me estoy refiriendo al colectivo Pata
de Cabra y que se le va a apoyar econémicamente para el desarrollo de esas
actividades. En cuanto a la eliminacién, eliminar la prohibicién del paso de bicicletas por
los parques Ribera Sur e Isla Dos Aguas, evidentemente esto es una decisiéon con un
fundamento técnico importante, se ha consultado a los responsables técnicos y se ha
aconsejado, evidentemente, que no ¢El motivo? Estd claro. En el caso de Isla Dos Aguas,
existen una serie de aparcamientos perimetrales o exteriores, incluso con unos carriles-
bici y todo alrededor y dentro de Isla Dos Aguas la circulacion de bicicletas
condicionaria la calidad que los usuarios de ese parque estdn teniendo hasta ahoraq, los
padres llevan a los nifios, los nifios no tienen ningdn problema de salir de un jardin, de
entrar en otro, de pasar, de moverse. Por lo tanto, por temas de seguridad, desde
luego, nos lo han desaconsejado. Y del Parque Ribera Sur, no tiene ninguna estructura o
infraestructura que soporte el ir con bicicleta, otra vez el ejemplo de Isla Dos Aguas,
estd rodeado de carriles-bici, por lo tanto, el entrar dentro, pisar el parado con la
bicicleta no encontramos el motivo, precisamente acceder a él andando y conocerlo es
una buena actividad. Y en dltimo lugar, poner en funcionamiento de manera adecuada
el sistema de préstamo de bicicletas, aqui, explicar esto que, por cierto, estamos
intentando reparar o volver otra vez a poner en funcionamiento el sistema de
préstamos, tenemos varias alternativas, como se dijo hace un momento, aqui, en este
Pleno e incluido asociar el tema del préstamo de bicicletas con el tema del turismo seria
una muy buena idea. El explicar por qué no se ha llevado desde que se han cerrado los
sistemas de préstamo a hasta ahora y que espero que lo pongamos rapidamente en
funcionamiento, quizds esta respuesta la tendria que quedar el grupo socialista, quizds
esto lo tendria que contestar el grupo socialista porque la explicaciéon y yo brevemente
se la voy a dar, si no estdn de acuerdo los compaiieros del grupo socialista, que me
corrijan, se la voy a contar y ustedes juzgardn por qué la dificultad que hemos tenido
hasta ahora en poner en marcha este sistema. En el afio 2008 el EREN entrega
gratuitamente a este Ayuntamiento gobernado por el Partido Socialista un sistema de
préstamo de bicicletas, con un afo de mantenimiento gratis, al mismo tiempo existe una
mejora en el contrato general con la empresa de limpieza Urbaser en la que ésta
expone que va a entregar un sistema de préstamo de bicicletas, valorado
econémicamente, y entonces el equipo de gobierno se encuentra encima de la mesa, de
repente, con dos sistemas de préstamos de bicicleta y, ademds, los dos gratis. Bueno,
gratis, el de Urbaser, evidentemente, eran una mejora en el contrato, pero de mano no
les costaba mucho dinero 3Qué sucede? Que de golpe y porrazo las bicicletas aparecen
cubiertas, como las vemos ahora, con un sistema que, desde luego, el motivo de cubrir
esas bicicletas lo veo bien, el motivo era un buen motivo, que era impedir los actos
vanddlicos, las inclemencias del tiempo. Resulta que el problema de todo radica que
desde el afo 2009 hasta la fecha, el anterior equipo de gobierno no ha pagado ni una
de las facturas que la empresa, encargada del mantenimiento de software, nos ha
solicitado que se les abone. Es una cosa curiosa. Buscando papeles y buscando
informacién de por qué habia sucedido esto, llegamos a la conclusién siguiente. La
conclusién siguiente es que el equipo de gobierno...
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D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, limo. Sr. Alcalde-Presidente: La conclusidon
rapida por favor.

D. Santiago VAZQUEZ GONZALEZ, del grupo del PP: Si ya acabo Sr. Alcalde.
La conclusién siguiente es que el equipo de gobierno, en su dia, hizo un cambio verbal,
no escrito, porque no encontramos documentacion de él, de que la empresa de limpieza
Urbaser iba a compensar, por no instaurar su sistema de aparca-bicis mediante ese tipo
de estructuras. Por lo tanto, eso condiciona totalmente las condiciones del contrato, no
hubo modificacién del contrato, fue un trato verbal y hasta ahora, aunque quisiéramos,
ya para acabar, en estos momentos, abonar esa cantidad que reclaman al
Ayuntamiento y consultados los servicios juridicos municipales, la dificultad estriba en que
no existe ningun tipo de contrato, ni ningun tipo de reconocimiento de esos servicios por
parte del Ayuntamiento, por lo tanto, nos imposibilita el hacernos cargo de esas
facturas.

D. Juan Antonio GASCON SORRIBAS, del grupo de IUCL: Me ha dejado sin
aliento prdcticamente. Lo que no me queda claro si van a apoyar la mocién o no,
porque habia partes que se podian haber negociado, incluso en otras ocasiones hemos
retirado algunos de los dmbitos. Nos parece bien.

D® Yolanda GOMEZ GARZON, del grupo del PSOE: En aras a la brevedad, voy
a contestar solamente al Ultimo punto, el de intentando poner en marcha el sistema de
préstamo de bicicletas. Como Vd. bien ha dicho, en el 2008, el 22 de septiembre, el dia
de la Ciudad sin Coche, que este Ayuntamiento ha venido celebrando desde el 2000
hasta el 2011, en el que Vds. asumieron la gestién con campafias medioambientales, el
tema es que en el 2008 se hizo entrega por parte de la Junta de Castilla y Ledn del
sistema de préstamo de bicicletas, llave en mano. Es decir, ese sistema se nos dio dal
Ayuntamiento con la gestién de un afio, del 2009 hasta el 2011 que Vds. entraron en
este Ayuntamiento, el sistema de préstamo de bicicletas funcionaba correcta y
perfectamente, que en ese pliego de condiciones en el que Urbaser ofertaba la gestiéon
del sistema de préstamo de bicicletas en el que ofertaba el mantenimiento, y se lo he
dicho creo que mds de una vez, que se leyese bien el pliego, él ofertaba incorporar el
sistema de préstamo de bicicletas y hacerse cargo del mantenimiento del sistema de
préstamo de bicicletas. En compensaciéon de ese sistema de préstamo de bicicletas, que
ya estaba incorporado en la ciudad de Palencia, se pusieron esas estructuras. Todo eso
estd recogido y todo eso estd en el pliego de condiciones. Léaselo y no crea lo que le
dicen por ahi.

D. Santiago VAZQUEZ GONZALEZ, del grupo del PP: Muy brevemente porque
veo que a algunas personas les hace gracia y otras tienen poca paciencia. Muy
rapidamente. El sistema de préstamo de bicicletas no lo entregé la Junta de Castilla y
Ledn, lo entrego el EREN; en segundo lugar, lo entregd con un aiio, hasta el 2009,
gratuito, por lo tanto, si Vd. sabia perfectamente que habia que pagar unas facturas, se
nos han reclamado a finales del afio pasado y no han pagado ni ung, y, en tercer lugar,
esa duda que Vd. ahora ha esgrimido, yo también la tuve en su momento, porque
desconocia cudl fue el trato que llevaron Vds. con la empresa. Mi obligacién y mi
responsabilidad fue pedir un informe a la responsable del departamento de
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Contratacién. Ese informe lo tengo aqui, si lo quieren Vd., les doy copia, en el cual dice
taxativamente que las facturas por el mantenimiento del software, que es lo que nos ha
cerrado la empresa por falta de su pago, las tiene que pagar el Ayuntamiento de
Palencia, y el mantenimiento de las bicicletas, pinchazos o robos, es lo que va a pagar
la empresa de limpieza. Asi de claro.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, limo. Sr. Alcalde-Presidente: Iniciamos la
votacién. Y siento y nos podremos a trabajar con estos asuntos D. Juan, porque creo que
no ha habido mucho debate.

Se somete a votacién la mocién enunciada, computdndose once votos afirmativos
de los miembros de los grupos IUCL (1) y PSOE (10), registrdndose catorce votos en
contra de los miembros del grupo PP (14), quedando rechazada la mocién transcrita
anteriormente.

® Mocién conjunta que presentan los grupos municipales del Partido Popular,
Partido Socialista Obrero Espaiol e Izquierda Unida de Castilla y Leén, por la
que proponen poner en marcha medidas municipales que garanticen el derecho
a la vivienda de la poblacién.

La Presidencia, D. Alffonso POLANCO REBOLLEDA, hace uso de la palabra: El Sr.
Secretario General va a hacer lectura del acuerdo al que hemos llegado los tres grupos
politicos.

Por el Sr. Secretario General, de orden de la Alcaldia-Presidencia, se dio lectura
del acuerdo de la mocién presentada.

Se transcribe literalmente la mocidn:

“La crisis que ha atravesado nuestro pais, ha provocado que muchas familias plenamente integradas
social y econédmicamente, hayan visto como la coyuntura laboral y la consiguiente disminucidon o
pérdida de ingresos, dificultan gravemente o imposibilitan el cumplimiento de sus obligaciones con
respecto a sus préstamos hipotecarios.

Su traduccidn social ha sido la de miles de desahucios en toda Espaia y miles de personas que han visto
vulnerado su derecho a una vivienda digna, enfrentdndose a situaciones de grave vulnerabilidad,
precariedad extrema, pobreza y exclusion social, econémica y residencial.

Segun los datos del Consejo General del Poder Judicial, desde 2007 hasta septiembre de 2013, en
Espafia ya se ha llegado a 500.000 ejecuciones hipotecarias (de ellas, 747 en la provincia de Palencia).
Segun el informe presentado por el Colegio de Registradores de la Propiedad, solo durante el afio 2012
la banca se ha quedado con mds de 30.000 primeras residencias por impago de créditos hipotecarios.
Esto supone, alrededor de 115 desahucios de vivienda habitual por dia habil. Del afio 2013-2014 la
Plataforma de Afectados por la Hipoteca en Palencia, traté con mas de 100 familias afectadas y con
otras 30 afectadas como avalistas hipotecarios.

Nos encontramos ante una situacidon preocupante agravada por el hecho de que Espafia es el pais de

Europa con mas viviendas vacias, 13,7 % del parque total — 3 millones y medio de pisos segun el ultimo
censo estatal de vivienda del 2011 —y con un parque de vivienda social claramente insuficiente —-menos
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de un 2% de las viviendas existentes. Las Administraciones locales, infradotadas de recursos, son las que
reciben en primera instancia el impacto social de esta situacidn, en tanto que la mas cercana a la
ciudadania.

Por todo ello, los Portavoces de los grupos politicos arriba citados, ACUERDAN elevar al Pleno para su
aprobacioén la siguiente:

MOCION

1.- Manifestar el compromiso de poner en marcha medidas municipales en base a la legalidad y
competencias existentes a los siguientes efectos:

a.

Cumplir el objetivo de garantizar el derecho a la vivienda de la poblacidn y hacer frente a la
compleja situacién, revisando los protocolos de actuacion de los servicios sociales para que se
actle con la mayor urgencia y evitar que las familias puedan perder la custodia de sus hijos a
causa del desahucio.

Los servicios sociales colaborardn intensamente en conseguir aplazamientos, informando al
juzgado competente y en la busqueda de un alojamiento alternativo.

Instando a las entidades financieras con mas actividad en la ciudad, para que dispongan de un
interlocutor cualificado para tratar este tema con los afectados y con la propia Plataforma, para
evitar conflictos y el tratamiento inadecuado que pudiera darse en este tipo de situaciones.
Agilizando, desde el Ayuntamiento, la emisidn de los informes de servicios sociales que solicitan
las entidades bancarias para negociar la situacién de las personas afectadas, mediante un
modelo de informe estandar.

Colaborar para el desarrollo de la gestion de la politica de vivienda y normativa reguladora de
servicios sociales al objeto de dar soluciones a los afectados.

Mantener e impulsar ayudas de urgencia social para este colectivo.

Dar difusion a la Ordenanza Fiscal reguladora del impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana, y en concreto a su articulo 4.3, donde se evita el cobro de la
plusvalia a los afectados, requiriendo a las entidades bancarias segun el citado articulo.

Crear un grupo de trabajo en el cual participaran representantes de la Junta de Castilla y Ledn
(Vivienda y Bienestar Social), del Ayuntamiento de Palencia (Bienestar Social y Hacienda) y de la
Plataforma de afectados por la Hipoteca, asi como cuantos invitados se considere convocar por
razén de la materia con el objetivo de estudiar y poner en marcha los instrumentos necesarios para
evitar los desahucios, garantizar el realojamiento de las familias en aquellos casos en que no sea
posible evitarlo, e impulsar medidas concretas que aligeren la situacién de los afectados. Este grupo
de trabajo tendra reuniones periddicas, una vez cada dos meses, sin perjuicio de cuantas reuniones
se estime necesario celebrar por motivos de urgencia.”

Se somete a votacién la mocién enunciada, computdndose veinticinco votos

afirmativos de los miembros de los grupos IUCL (1), PSOE (10) y PP (14), quedando
aprobada la mocién transcrita anteriormente.

# Dar cuenta de Decretos y Resoluciones de la Alcaldia-Presidencia y sus Delegados
desde el n° 1.884, de 14 de marzo, al n°® 2.965, de 15 de abril de 2014.

La Corporacién queda enterada de las Resoluciones y Decretos dictados por la
Alcaldia-Presidencia y por los Sres. Concejales Delegados, que corresponden a los
numerados desde el n° 1.884, de 14 de marzo, al n° 2.965, de 15 de abril de
2014, que se encuentran archivados en Secretaria General desde la fecha en que
fueron dictados, a disposicion de los sefiores miembros de la Corporacion.
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# Ruegos y Preguntas.

Se abre el turno de intervenciones. Por la Presidencia, se concede la palabra a D°
Begona Nunez Diez.

D® M°® Begoiia NUNEZ DIEZ, del grupo del PSOE: Es un segundo, Sr. Alcalde, no
sé si es una pregunta o un ruego, lo que quiero es que conste en acta, porque en el
debate de la RPT, quiero que conste en acta que nunca, desde mi grupo ni de mi misma,
tenemos nada contra ninguna persona ni ningun trabajador de este Ayuntamiento. De lo
que estamos en contra es de la politica de personal que lleva este Ayuntamiento y de la
forma de la cobertura de las plazas y de su justificacion. Simplemente quiero dejar
constar eso... Si, Sr. Alcalde, no quiero entrar en polémica, es que no sé por qué estd
moviendo la cabeza, quiero que eso conste en acta, y, desde luego, claro que todos los
trabajadores de la Administracidon pueden dedicarse a la politica, faltaba mds. Sélo
quiero que conste en acta.

D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, limo. Sr. Alcalde-Presidente: Muy bien,
constard en acta.

Y no habiendo otros asuntos a tratar, la Presidencia levanta la sesién, siendo las
veintidés horas y veinte minutos, de la que se extiende la presente Acta, de todo lo cual
como Secretario General, Certifico en lugar y fecha al principio indicados.

VeB®
EL ALCALDE
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D. Alfonso POLANCO REBOLLEDA, limo. Sr. Alcalde-Presidente: De acuerdo con
lo establecido en el articulo 81 del Reglamento Orgdnico Municipal, la Plataforma de
Afectados por la Hipoteca, de Palencia, han solicitado intervenir dos personas, en este
caso, las dos personas tienen la palabra:

D. Teodosio Villahoz Martin, representante de la Plataforma de Afectados por la
Hipoteca: Llegados a este punto nos da igual diez minutos mds. La mocién, como bien ha
dicho el Sr. Secretario, se ha acordado politicamente por los tres grupos del
Ayuntamiento, pero ha sido presentada por la Plataforma, con acuerdos con Paloma,
acuerdos concretos, que ha sido con la Ultima que hemos hablado, queria hacer esa
resefa. Y sin mds, vamos a hacer una introduccién. La actual crisis ha impactado de
manera dramdtica en la vida de miles de personas, que a causa de dificultades
econdmicas sobrevenidas, no pueden cubrir las necesidades bdsicas. Esta situacién nos
ha llevado a miles de familias a la imposibilidad de hacer frente a las cuotas
hipotecarias o al alquiler de su hogar. Como es la primera vez, estoy un poco nervioso.
Su traduccién social ha sido miles de desahucios en todo el Estado Espafiol y centenares
de miles de personas que han visto vulnerado su derecho a la vivienda digna,
enfrentdndose a situaciones graves de vulnerabilidad, precariedad extrema, pobreza,
exclusién y economia residencial. Estamos hablando de miles de personas que nos
enfrentamos al drama de perder nuestro trabajo, el drama de perder nuestra vivienda
por no poder pagarla, pero, ademds, descubrimos una memoria juridica de que no sélo
podemos perder nuestra vivienda, ademds mantenemos nuestra deuda de por vida, el
préstamo hipotecario sobre el que cae la persona y no sobre la vivienda, que actia
como una garantia, y no con la Unica garantia del préstamos, perdén. Al responder del
préstamo con nuestros bienes, presentes y futuros, jamds podremos tener nada a nuestro
nombre, nos transformamos en morosos de por vida, en unos pardsitos financieros y nos
inhabilita para cualquier actividad econémica. En resumen, nos lleva a la muerte y a la
exclusién social. Segun los datos del Consejo del Poder Judicial, desde el 2007 hasta
septiembre de 2013 en el Estado Espafiol se han llevado unas quinientas mil ejecuciones
presupuestarias, segun el informe presentado por el Colegio de Registradores de la
Propiedad, sélo durante el afio 2012 la banca se ha quedado con més de 30.000
viviendas, primeras viviendas, por impago de créditos hipotecarios; en Castilla y Leén se
producen unos 13.000 lanzamientos, que supone un 4,05 desahucios por cada 1.000
hogares, unas 13.300 ejecuciones hipotecarias. Concretamente en Palencia 747. Que
creo que es bastante grave. Nos encontramos, por tanto, ante una situacién de
emergencia habitacional que constituye una auténtica anomalia en el contexto europeo,
tal y como denuncia el informe de emergencia habitacional en el Estado Espaiiol,
elaborado por el Observatorio y la Plataforma de Afectados por la Hipoteca. Esta
situacion se da agravada por el hecho que el Estado Espafiiol es el pais de Europa con
mdas viviendas vacias, un 13,7%, casi tres millones de viviendas, de pisos vacios, en el
Gltimo censo de viviendas de 2011, con un parque social, que esto es lo mdas grave, de
menos del 2%, en el siglo XXI, en el 2014. Las administraciones locales infradotadas de
recursos son las que en primera instancia reciben el impacto social de esta situacién, al
ser las mds cercanas a la civdadania, el contexto descrito y la situaciéon de emergencia
en la que se encuentra gran parte de la poblacién, se estd traduciendo también en un
significado aumento de las ocupaciones de viviendas en los municipios, una forma de
acceso a la vivienda que aumenta el grado de la vulnerabilidad social de los que se
ven avocados a recurrir en ellas.

73

CIF: P3412000F - PLAZA MAYOR, 1 - 34001 - Palencia Tfno.979 71 81 07



"I" % AYUNTAMIENTO DE PALENCIA
& L))  Secretaria General

D° Lidia Ortiz Valverde, representante de la Plataforma de Afectados por la
Hipoteca: Por la falta de recursos de las administraciones locales para hacer frente a la
problemdtica, contrasta con los millares de pisos en desuso que acumulan las entidades
financieras y sus inmobiliarias, actores principales y parte responsable de la burbuja
inmobiliaria. Estos inmuebles, a menudo obtenidos como consecuencia de desahucios y
han dejado a familias a la calle, esos pisos siguen vacios y los tienen vacios ya sea
esperando a que el precio del mercado vuelva a elevarse o bien estdn en venta o en un
alquiler de precios que actualmente, la mayoria de los afectados es inaccesible poder
llegar a ellos. Gran parte de esas entidades financieras han estado de una manera u
otra rescatadas con dinero publico. Esta ayuda ha supuesto ciento cuarenta y un mil
millones, algunas directamente gestionadas por el Gobierno del Estado a través del
fondo de reestructuracion ordenada bancaria y del traspaso de activos al denominado
Banco malo. La sociedad de gestion de activos procedentes de la reestructuracion
bancaria (Sareb), con aporte de capital de mil setecientos millones de euros y se prevé
unos trescientos cincuenta millones mds. Paraddjicamente, sin embargo, la fuerte inversion
publica no ha ido destinada a cubrir las necesidades de la ciudadania y las ayudas
millonarias a la banca, muchas de ellas a fondo perdido, no han conllevado ninguna
contrapartida social. La situacién descrita requiere actuaciones por parte de las
administraciones que posibiliten el acceso a la vivienda de todos aquellos ciudadanos
que se ven excluidos, cumpliendo el mandato constitucional del articulo 47, el articulo
10.2 de la CE que estipula las normas relativas a los derechos fundamentales que se
interpretard de conformidad a la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,
tratados y acuerdos internacionales rectificados por Espafia, ademds, la garantia del
derecho de una vivienda también de los limites patrimoniales, articulo 33, referente a la
funcién social del derecho de la propiedad. Asimismo, el nuevo Estatuto de Castilla y
Ledn, en el articulo 16.14 que recoge como uno de los principios rectores de las politicas
pUblicas el acceso en condiciones de igualdad de todos los castellanos y leoneses a una
vivienda digna mediante la generacién del suelo y la promocién de vivienda publica y
de vivienda protegida con especial atencién a los grupos sociales en desventaja, que
creo que no se estd cumpliendo. La determinacién del contenido constitucional del
derecho a una vivienda digna y de otros derechos vinculados con el tampoco, pueden
desligarse las previsiones establecidas en el derecho internacional de los derechos
humanos. El derecho a la vivienda viene reconocido en el articulo 25 de la Declaracién
de los Derechos Humanos, ademds incumple el articulo 11, parte internacional de
derechos econdémicos, sociales y culturales. También el Tribunal Europeo de derechos
humanos ha protegido los derechos habitacionales, a pesar de que el convenio de
derechos humanos no contemplaba de manera explicita el derecho a la viviendq, ni, en
general, derechos sociales. Asi los derechos habitacionales han entrado en
jurisprudencia, en razén de conexién con otros derechos civiles clésicos, vinculando los
desalojos a la vulneracién al respecto, vida privada y familiar, segin el articulo 8 y con
la prohibicién de tratos inhumanos o degradantes, articulo 2, y con el articulo 1 del
Protocolo uno, que engrana el derecho al respeto, a los propios bienes y a la
propiedad y asi especial interés las tres medidas cautelares contra el Estado Espaiiol
con el objetivo de impedir desalojos. Ademds de la Carta Social Europea revisada en
1996, en el articulo 31 incorpord al propio derecho a la vivienda, a favorecer al acceso
a una vivienda de un nivel suficiente, paralizar un desahucio desafiando una orden
judicial es una accién de desobediencia civil, desobedecer de una forma activa leyes
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que se consideran injustas, no sélo es un derecho, sino también un deber de la poblacién,
una desobediencia que no es gratuita ya que encuentra amparo en una legalidad
superior, sistemdaticamente violada por el Estado Espafiol, la de los derechos humanos.
Decia José Luis Sampedro “Hay que respetar las leyes siempre que las leyes sean
respetables”.

D. Teodosio Villahoz Martin, representante de la Plataforma de Afectados por la
Hipoteca: Hacer un inciso. Vamos a leer otra parte, que esto nos lo pidié una de las
afectadas, uno de los integrantes de la Asamblea de la Plataforma, porque en las
asambleas no hay nadie imprescindible, somos todos prescindibles. Los abogados
pueden llegar hasta donde pueden llegar, es lo que la Ley impone a abogados y
jueces, pero somos nosofros con nuestro sufrimiento y con nuestro dolor los que nos
sentimos culpables de algo que ellos mismos han provocado, porque ellos son los que
han roto y siguen rompiendo nuestras vidas, porque nos quieren dejar sin futuro con una
deuda que nos deje sin respirar, porque ellos, en sus comodos trabajos, con sus
tranquilas vidas, estdn ahi haciéndonos pasar a cada uno de nosotros un verdadero
infierno, y porque no somos cobardes y no nos rendimos ante los poderosos, porque
somos personas y queremos lo mejor para nuestras familias, somos todos victimas de la
banca y porque las leyes se cambien, manifestdndonos y que los logros se consiguen con
la unidén, que se nos oiga y que se nos vea. Si se puede.
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