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1.Introduccion

El principal objetivo del proyecto es obtener una visién completa y detallada de Palencia y
su Alfoz que permita conocer los factores diferenciadores de la ciudad, es decir sus
puntos fuertes y débiles que seran el soporte del desarrollo futuro de la ciudad.

Para la consecucion de este objetivo se han realizado las siguientes lineas de trabajo:

e Obtener un completo conocimiento de Palencia en los diferentes &mbitos
relevantes para la ciudad. Esto ha incluido caracterizar a los diferentes barrios
de la ciudad cuando ha sido conveniente y posible y compararlo con municipios
analogos.

e Identificar los recursos propios de Palencia, que se han de configurar como
elementos diferenciadores, junto con la identificacion de otros aspectos que han
de ser desarrollados en el futuro para lograr la Palencia deseada en el futuro.
Para ello, se han considerado:

o Agentes econdmicos y sociales que influyen en la utilizacién y promocion
de los recursos: Administraciones Publicas, Camara de Comercio,
sindicatos, universidades, entidades financieras, empresas, medios de
comunicacion, etc.

o Las caracteristicas principales de los recursos propios: ciudadanos de
Palencia y su Alfoz, el tejido empresarial local, caracteristicas de la
oferta de la ciudad (ocio, cultura, turismo, etc.).

o Grado de utilizacién de los recursos internos, haciendo especial énfasis
en el capital humano y empresarial, si bien también se ha analizado las
demanda de los ciudadanos de las diferentes infraestructuras.

o Planes en materia de infraestructuras, desarrollo territorial, etc.

e Realizar un diagnéstico de aquellos aspectos emergentes con potencial de
crecimiento de futuro que deben impulsarse y que son la clave para la ciudad.

e Sentar las bases para el futuro disefio del Modelo de ciudad deseado para
Palencia.
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La realizacion de un estudio de estas caracteristicas, que ha de permitir la consecucion
de los objetivos planteados, exige determinar con caracter previo, los ambitos objeto de
analisis.

Ambito espacial

El &mbito espacial del analisis lo constituye la ciudad de Palenciay su Alfoz.

La eleccion de los municipios del Alfoz, se ha realizado de forma objetiva, incluyéndose
Unicamente aquellos municipios colindantes con la ciudad de Palencia. Asimismo y
debido a su relevancia, se ha incluido también al municipio de Venta de Bafios, que ha

contado histéricamente con una estrecha relacién industrial con la capital de la provincia.

En base a lo anterior, a través del siguiente gréfico identifica en el mapa a los diferentes
municipios incluidos en el Alfoz de Palencia.

1. Husillos

2. Fuentes de Valdepero
3. Villalobon

4. Magaz de Pisuerga

5. Villamurielde Cerrato

6. Duenas

7. Santa Cecilia del Alcor
8. Autilladel Pino

9. Grijota

1

0. Venta de Barios

Del mismo modo, a la hora de realizar el estudio sobre la ciudad de Palencia y conseguir
conclusiones de mayor valor, se ha realizado un andlisis comparado con otras
localidades, lo cual ha permitido determinar el posicionamiento competitivo de la ciudad y
cuales son sus valores mas destacados y aquellos en los que debe mejorar.

Para ello, se seleccionaron, en base a los datos del INE para 2010, las siguientes veinte
capitales de provincia espafiolas de mayor poblacién que Palencia:
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Ciudad Poblacién

Palencia 82.169
Toledo 82.489
Guadalajara 83.789
Céceres 94.179
Girona 96.236
Lugo 97.635
Ourense 108.673
Jaén 116.790
Cédiz 125.826
Ledn 134.012
Lleida 137.387
Tarragona 140.184
Huelva 149.310
Badajoz 150.376
Logrofio 152.650
Salamanca 154.462
Albacete 170.475
Burgos 178.574
Castellon de la Plana 180.690
Santander 181.589

Fuente: Cifras oficiales del padron municipal

En este sentido, dentro de estas ciudades se escogieron aquellas que tienen unos rasgos
similares, si bien, se ha buscado que cada ciudad tenga un punto diferencial, que pueda
ser una ventaja competitiva de Palencia, de forma que sirva para realizar un diagnéstico
mas ambicioso.

A continuacion se presentan los municipios escogidos y las causas por las que se han
escogido dichas ciudades:

e Guadalajara: se trata de una ciudad con una poblacién muy similar a Palencia,
gue ha experimentado un importante crecimiento en los Ultimos afios y que ha
sabido aprovechar perfectamente la conexién por Madrid a través del AVE. Asi,
se ha constituido como un importante punto logistico, con un suelo industrial
mas barato que el de la capital de Espafia y con una poblacién relevante que
vive en la ciudad y trabaja en Madrid, siendo para éstos una “ciudad dormitorio”,
al estilo de otros municipios del norte de la ciudad, como Pozuelo de Alarcén o
Majadahonda.

e Girona: ciudad catalana mas claramente identificada con la calidad de vida, que
es una de las grandes fortalezas de Palencia, ha sabido también en los Ultimos
afos buscar su nicho de desarrollo, constituyéndose como ciudad cultural y
turistica como ejes de su crecimiento.

. Lugo: junto a Orense han sido tradicionalmente las dos ciudades gallegas mas
olvidadas, con una situacién estratégica compleja y unas comunicaciones
deficientes. Sin embargo, la apuesta por la captacién de inversiones y la
apuesta por el Gobierno central por el desarrollo de la ciudad y la provincia le
ha permitido crecer significativamente en la Gltima década.

e Jaén: esta ciudad se enmarca en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, la
segunda en extensiéon en Espafa, después de Castilla y Ledn, por lo que
presentan algunas caracteristicas comunes. Palencia y Jaén han sido siempre
dos ciudades poco representativas en sus Comunidades Auténomas (por detras
de otras como Sevilla, Cérdoba o Cadiz; o Valladolid, Burgos o Salamanca, en
el caso de Palencia), y cuentan con una importante tradicién del sector agrario,
tanto en las capitales como en las provincias (con especial relevancia de la
aceituna en el caso jienense y la oveja en el palentino). Ademas, ambas
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ciudades cuentan con problemas de imagen, al no ser faciimente conocidas ni
reconocidas.

e Albacete: se trata de una ciudad notablemente mayor que Palencia, con
problemas similares a ésta, en cuanto a marca y reconocimiento exterior, pero
gue ha aprovechado muy bien su posicion estratégica (entre Madrid y Valencia),
lo que le asemeja a Palencia (que se encuentra a medio camino entre Madrid y
Asturias, y Cantabria, y el Pais Vasco). Son igualmente dos ciudades de interior
sin grandes atractivos turisticos a priori e importantes posibilidades desde el
punto de vista logistico.

Importante punto
logistico

@® Lugo ——
/ ® Girona Calidad de vida
Inversion del Gobierno

Ejemplo de desarrollo

en la provincia

® Guadalara

® Albacete Poblacion mayor

Importante punto
logistico

Ciudad de interior

® Jaén

Capital de provincia
agraria

Ambito funcional

Los aspectos que se han analizado y que condicionan la capacidad de competir de
cualquier territorio son:

e El entorno econdémico presente en la ciudad con
respecto a la facilidad para realizar los negocios y a la Cevital
gobernanza de gasto del propio Ayuntamiento.

e El capital humano analizando las principales Caicad do —
caracteristicas socio demogréficas, el empleo vy -
capacitacion de la poblacion; Competitividad

e La calidad de vida que ofrece el territorio a sus
ciudadanos y visitantes mediante su medioambiente, sus
servicios publicos, oferta cultural, deportiva, principales
caracteristicas urbanas, etc.;

Entorno

Conectividad ECONGTICD)

e La conectividad externa e interna, es decir, sus infraestructuras ferroviarias,
terrestres y de telecomunicaciones.

e La imagen, o marca, que la ciudad transmite en el exterior y a sus propios
ciudadanos;
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Para la elaboracion del Diagndéstico de situaciéon actual de Palencia se ha utilizado una
solida base metodologica que comprende diversas herramientas de gestion y tecnologia
de soporte.

Fase 0: Organizacion y lanzamiento

Durante la fase de organizacion y lanzamiento se realizaron las siguientes tareas:

e Elaboracion del plan de trabajo inicial del proyecto y constitucion de los
mecanismos de direccién y seguimiento del proyecto

e Celebracion de la reunién de lanzamiento del proyecto, en la que se
presentaron los equipos de trabajo, se revisaron los objetivos, se delimito el
alcance y los principales hitos.

o Identificacion de los agentes a entrevistar.

e Busqueda y recopilacién de informacién de interés para el proyecto, tanto a
nivel estadistico como de iniciativas y proyectos en marcha.

Fase 1. Andlisis de situacion actual
La realizacion de esta fase del proyecto ha permitido obtener una completa visién de la
situacién actual de la ciudad y sus factores de apoyo, tanto a nivel de la ciudad y sus
barrios como del area metropolitana.
El andlisis interno realizado ha estado centrado como se ha comentado anteriormente, en
el pentagono de competitividad de un territorio, lo cual ha supuesto realizar un analisis
pormenorizado de los siguientes aspectos:

e Poblacion

e Estructura econémica

e Educacién y empleo

e Calidad de vida

e Cultura Ocio y deporte

e Transporte e infraestructuras

e Urbanismo

e Gobernanza
Para este andlisis se ha desarrollado una metodologia apoyado tanto en sistemas
cuantitativos como cualitativos, para poder obtener una perspectiva en conjunto desde
diferentes puntos de vista.
El analisis cuantitativo, se ha basado en el estudio de datos, lo cual proporciona una
vision objetiva al estudio. Respecto al analisis cualitativo, se han realizado entrevistas en

profundidad con los diferentes concejales del Ayuntamiento, lo cual ha servido para
identificar de primera mano de forma clara los diferentes elementos diferenciadores de la
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ciudad. Igualmente, se ha abordado un analisis de los principales documentos de
planificacion estratégica que afectan a la ciudad.

Asimismo y como se ha comentado con anterioridad, el andlisis se ha completado con el
estudio de cinco ciudades anélogas.

Fase 2: Diagnhostico
Finalmente, se ha completado el andlisis con un diagnostico de situacion actual de la
ciudad que ha permitido obtener las principales conclusiones para posteriormente guiar la

definicion del modelo de ciudad deseado desde una perspectiva realista y que optimice
las potencialidades de Palencia y su entorno.

Diagnéstico de la ciudad de Palencia
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2.Contextualizacion

La ciudad de Palencia, se encuentra situada en la Comunidad Autonoma de Castillay
Léon, en la provincia homé6nima de Palencia, siendo su capital. Cuenta con una
posicion geografica privilegiada, limitando la provincia al norte con Santander, al oeste
con Ledn, al sur con Valladolid y al este con Burgos.

Se encuentra localizada a 48 kilbmetros de Valladolid y a 235 de Madrid, formando parte
de las principales rutas espafiolas de carretera, siendo uno de los ejes logisticos mas
importantes del noroeste de Espafia. Con 95 kildmetros cuadrados de superficie, esta
situada en la Llanura de Campos, a la orilla del Rio Carrion y contando igualmente con el
paso del Canal de Castilla, que se acerca a la ciudad a partir de un ramal que termina en
una darsena.

La ciudad cuenta con un gran patrimonio artistico, que manifiesta la relevancia que tuvo
en el pasado, entre los que destacan la Catedral, la Iglesia de la Compaiiia, el Convento
de San Pablo, la Ermita de San Juan Bautista, la Iglesia de San Miguel o el Cristo del
Otero.

El origen de la ciudad es incierto pero parece que se remonta a los vacceos uno de los
pueblos mas présperos de los pueblos celtiberos, siendo fundada por el rey vacceo
Palastuo, quien le dio el nombre de Pallantia. Existe otra teoria, que dice que fueron los
griegos quienes la fundaron, eligiendo el nombre de la diosa Pallas.
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Los abundantes restos arqueoldgicos hallados confirman la antigiiedad de la ciudad, entre
los que destacan los restos romanos, siendo precisamente este pueblo, el que hizé de
Pallantia una de las ciudades mas prosperas de la cuenca media del Duero.

En la época visigoda fue la sede episcopal de la Iglesia Catdlica, llegando una de las
épocas de mayor espledor de la ciudad, ya que fue construida como sede de la corte.

En la Edad Media, Palenci se desarroll6 como ciudad, gracias a los reyes asturleoneses,
siendo este periodo el més turbulento de la historia de la ciudad, aunque también el de
mayor proeyeccion en el Reino de Castilla y en el de Leon.

Gracias a Alfonso VIl de Castilla, la ciudad obtuvo los fueros y el primer concejo libre.
Asimismo, a instancias del Obispo Tello Tellez de Meneses, entre 1208 y 2112 se
estableci6 la primera Universidad de Espafia denominada Universidad de Palencia o
Estudio General de Palencia, que posteriormente fue declarada pontificia,
desapareciendo afios después.

En el siglo XVI se comenzd la edificacién de la nueva catedral para dar respuesta a la
creciente poblacion de la ciudad. El edificio se contruyd sobre las ruinas de la anterior de
estilo roménico y a su vez sobre las anteiores visigodas, concluyendo las obras a finales
del siglo XVI.

Durante la Baja Edad Media y el Renacimiento se construyeron iglesias como la de la
Compaiiia, San Pablo, las Claras y San Francisco.

En la Edad Moderna, en el siglo XVI la ciudad fue parte del ndcleo demografico y
econdmico del imperio espafiol junto con otras provincias castellanas.

La decadencia histérica comenzé a finales del siglo XVII, si bien durante la guerra de la
Independencia la ciudad jugé un importante papel, siendo el palentino General Amor, uno
de los héroes en la lucha contra los franceses.

Ya en el siglo XVIII, se construy6 el Canal de Castilla, una de las obras de ingenieria civil
mas importantes de la época. Este siglo se fue un periodo de recuperacion de la actividad
y la poblacién aunque no alcanzo6 los niveles del siglo XVI. Destaco por su importancia la
industria lanera.

En el siglo XIX la ciudad se transformé urbanisticamente, debido tanto al fenémeno de la
desamortizacién que liberé grandes extensiones de propiedad urbana como al ascenso
de la burguesia y en general de las clases medias al poder. Las condiciones de
salubridad en la primera parte de siglo eran pésimas, y ello se vio reflejado en las
sucesivas oleadas de epidemias de colera que sufrié la ciudad desde 1836.

Finalmente, ya en el siglo XX, uno de los hechos mas significativos para la ciudad fue al
igual que en el resto del pais la guerra civil, que en cierto modo favorecié el desarrollo
econémico de la ciudad ya que algunas de las industrias eran de interés para los
beligerantes (harina, lana, armas, etc.). Asimismo, numeroso artistas palentinos dejaron
su huella en la ciudad como Victorio Macho autor del Cristo del Otero y del Monumento a
Berruguete o Jerénimo Arroyo.

Del mismo modo, en el siglo XX, se remodel6 la ciudad, se construyeron zonas verdes y
se crearon la mayor parte de los barrios de la ciudad.

Asi, hoy en dia, la ciudad de Palencia cuenta con una poblacién de 82.169 habitantes,
38.945 hombres y 43.224 mujeres. La poblacién inmigrante de Palencia representa al
4,4%, habiendo sido histéricamente un centro receptor de migracion interior,
especialmente en el periodo de éxodo rural. Actualmente, pese a que la ciudad cuenta
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con una industria importante en el sector de la automocion y el agroalimentario, es un
municipio eminentemente de servicios.

El Alfoz de Palencia, tal y como se ha comentado antes, esta formado por diez
municipios: Husillos, Fuentes de Valdepero, Villalobon, Magaz de Pisuerga, Villamuriel de
Cerrato, Duefias, Santa Cecilia del Alcor, Autilla del Pino, Grijota y Venta de Bafios, que
tienen 20.548 habientes, logrando que el “Gran Palencia” alcance los 102.717 habitantes.
Debido a la cercania geogréfica y a que Palencia es la capital provincial, entre estos
municipios y la ciudad se establece una fuerte relacion de dependencia econdmica,
laboral, social y cultural.

Atendiendo a las caractéristicas urbanisticas de la ciudad, ésta se ha expandido de
forma longitudinal, en los ejes marcados tanto por las vias del tren como por el rio,
estando dividida actualmente la ciudad en doce barrios a los que la poblacién de la ciudad
tiene gran arraigo, estos son: el Centro, Santa Marina, San Antonio, El Cristo, Ave Maria,
San Juanillo, Pan y Guindas, Campo de la Juventud, Santiago, Avenida de Madrid, El
Carmen y Allende el Rio.

Hoy en dia Palencia es una ciudad agradable de tamafio medio, con muchas zonas
verdes y en la que se respira una buena calidad de vida.

A continuacién, se muestra un plano de la ciudad con los diferentes barrios:

Centro

Santa Marina

San Antonlo

E] Criisto

Ave Mants

San Juanililo

Pan y Guiindas
Campo de la Juventud
Santjago

Averdda de Madsid
El Carmen
Allende of Rio

- - -
RNagtoNORaun-

W
2.

o
2
\-

RO
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adminstrativo, las principales funciones de la ciudad corresponden al

Ayuntamiento cuya corporacién municipal se encuentra formada por 25 concejales,
correspondiendo 14 al Partido Popular, 10 Partido Socialista Obrero Espafiol y 1 a
Izquierda Unida.

En este sentido, el equipo de gobierno esta distribuido del siguiente modo:

Alcaldia: Carlos Alfonso Polanco Rebolleda
José Maria Hernandez Pérez

ler Teniente de Alcalde. Concejal Delegado del A(ea de Empleo, Desarrollo
Econdmico, Innovacién y Servicios Sociales: Miguel Angel de la Fuente Triana.

22 Teniente de Alcalde. Concejala Delegada del Area de Organizacion,
Personal y Modernizacion Administrativa: M2 Paloma Rivero Ortega.

3er Teniente de Alcalde. Concejal Delegado del Area de Hacienda: Isidoro
Fernandez Navas.

Concejala Delegada del Area de Cultura, Turismo, Comercio y Fiestas: M2 del
Carmen Fernandez Caballero

Concejala Delegada del Area de Urbanismo, Vivienda, Medio Ambiente y
Obras: Maria Alvarez Villalain

Concejala de Participacion, Igualdad de Oportunidades, Mayores y Consumo:
M2 Milagros Carvajal Gil

Concejal de Obras e Infraestructuras: Concejal de Deportes: Facundo Pelayo
Trancho

Concejal de Policia y Seguridad Ciudadana: José Antonio Garcia Gonzalez
Concejala de Comercio y Fiestas: Ana Rosa Garcia Benito
Concejal de Barrios: Manuel Paramio Rebolledo

Concejal de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible: Santiago Vazquez
Gonzalez

Concejala de Juventud, Infancia, Familia y Mujer: Vanesa M2 Guzén Trigueros

Actualmente, Palencia se encuentra preparandose para su futuro, para lo cual ha decidido
acometer este Diagnostico de situacion actual, con el objetivo de conocer realmente los
activos con los que cuenta para orientarse y fijar objetivos que configuren asi el modelo
de ciudad deseado por todos.

Diagnéstico de la ciudad de Palencia
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3. Analisis de situacion actual

Anadlisis demografico de Palencia

Analizar la situacion actual de la ciudad de Palencia requiere comenzar por su activo mas
importante, sus ciudadanos. En el afio 2010, la poblacion de Palencia, segun las cifras
oficiales del padrén municipal publicado por el INE, era de 82.169 habitantes,
representando el 47,6% de la provincia de Palencia y el 3,2% de la poblacién castellano y
leonesa.

En este sentido, tal y como se puede observar en el grafico adjunto, la poblacion de
Palencia ha evolucionado de manera irregular a lo largo del pasado quinquenio, habiendo
disminuido en un 0,11%.

Evolucion de la poblacion, Palencia, 2006-2010

82.700

ez \ 0%
82.600 :

82.500 / \
82.400 / \
\

82.300 —W 87 786 \

82.200

\ 82.169
82.100

82.000 . . . |
2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Cifras oficiales del padron municipal

Por el contrario, si se analiza la evolucion demografica en el mismo periodo, 2006-2010,
en Espafia y en Castilla y Leon, el crecimiento ha sido de signo positivo, habiéndose
incrementado la poblacién 5,17% y 1,45% respectivamente.

Debido a que la planificacion estratégica de la ciudad se hara con visién de futuro,
abarcando hasta el afio 2020, se debe tener en cuenta la posible evolucion futura de la
poblacién. En este sentido, las previsiones no son muy alentadoras y atendiendo a los
datos publicados por la D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Leén con datos del
INE, "Proyeccion de Poblacion a Corto Plazo", se espera que en el afio 2021, la
poblacion de la provincia de Palencia, disminuya en un 7,27%, lo cual supondria una
pérdida anual media de 1.224 habitantes y un descenso global del padron de 12.235
palentinos. Las previsiones para Espafia y Castilla y Ledn, son igualmente negativas, aunque
en una proporcion menor, 1,23% para el conjunto estatal y 4,07% para la comunidad
auténoma.

La metodologia utilizada por el INE para calcular estas proyecciones, se basa en una
recta de regresion configurada a partir de los datos histéricos de la poblacion de la

Diagnéstico de la ciudad de Palencia
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provincia, aunandole una serie de factores correctores (socio-demograficos) que inciden
en el comportamiento de dicha evolucion.

Para completar el andlisis de situacién actual de la ciudad de Palencia y disponer de una
fuente que refleje de forma mas exacta la imagen de la ciudad, se han escogido cinco
ciudades con un perfil demogréfico similar (ver apartado 1.2. Alcance del proyecto) para la
realizacién, a lo largo de todo el documento, de un estudio comparativo que arroje las
principales debilidades y fortalezas de la ciudad de Palencia.

El siguiente grafico, muestra la evolucion comparativa de la poblacién a lo largo del
periodo 2005-2010 para las ciudades escogidas:

Evolucion demogréafica de los municipios objeto de estudio,

2006-2010
180.000
160.000 —
140.000 = Palencia
——Albacete
120.000 ——Girona
——Guadalajara
100.000 Jaen
Lugo
80.000 —
60.000 T
2006 2007 2008 2009 2010

Municipio Poblacién 2010 Densidad 2009 (hab./km?) TCMI* 2006-2010

Palencia 82.169 870 -0,03%
Albacete 170.475 151 1,36%
Girona 96.236 2.466 1,73%
Guadalajara 83.789 352 2,65%
Jaén 116.790 275 0,00%
Lugo 97.635 293 1,10%

Fuente: elaboracion propia a partir cifras oficiales del padrén municipal

*Tasa de Crecimiento Medio Interanual.

Del conjunto de ciudades analizadas en el afio 2010, Palencia es poblacionalmente la
menos representativa. Asimismo y lo que es mas resefiable, es la ciudad con menor
Tasa de Crecimiento Interanual (-0,03%) (entendiendo ésta como el ritmo de
crecimiento de una poblacién de forma anual durante un determinado periodo), siendo la
Unica con crecimiento interanual negativo.

Del mismo modo, si analizamos la densidad, calculada esta como el nimero de
habitantes entre el nUmero de kildbmetros cuadrados de la ciudad, Palencia obtiene la
quinta peor posicion de las 6 analizadas, estando Unicamente por debajo de Girona.

Merece la pena destacar el crecimiento experimentado por Guadalajara, que ha visto
incrementada su poblacion de media un 2,65% cada afio, debido a que ha sabido
aprovechar su cercania con Madrid a través del AVE, constituyéndose en una opcion real
de residencia para las personas que trabajan en la capital de Espafia.

Diagnéstico de la ciudad de Palencia
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Por otro lado, tal y como muestra la piramide de poblacion de la ciudad de Palencia, una
de sus caracteristicas demogréficas principales es el reflejo del envejecimiento al que
esta sometida la poblacion. Esto se traduce en que un 19,3% de la poblacion tiene méas
de 65 afos, de los cuales son mujeres un 60%.

Piramide poblacional de la ciudad de Palencia (2010)
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Fuente: Cifras oficiales del padron municipal

De continuar con esta tendencia, la pirdmide de poblacidn se invertira, siendo este un
fenébmeno, que debido a las bajas tasas de natalidad y al incremento de la esperanza de
vida, se esta comenzando a dar con mayor frecuencia en la sociedad europea.

Esta compleja realidad demografica de la poblacion se ve claramente reflejada en el
grafico adjunto, que analiza el crecimiento natural de la poblacién a lo largo del periodo
2005-2009 y en el que se puede observar como la tasa de mortalidad es mayor que la
tasa de natalidad, dando lugar a un crecimiento natural de signo negativo.

Movimiento natural de la poblacién de Palencia (2009)

10,40

9,90

940
—T. Natalidad

T. Mortalidad

8,20

8,40 \//\\

7,20 . . . )
2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Asimismo, del andlisis de la evolucién de la piramide de poblacion comprendida en el
intervalo de 0 a 30 afios existente en Palencia en 1996 y en 2010, se puede observar
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como esta ha disminuido en aproximadamente un 20% lo cual pone de manifiesto el dificil
relevo generacional existente y la falta de jovenes en la ciudad.

En relacion con el sexo del conjunto de la poblacion palentina, la poblacién masculina
representa un 47% y la femenina el 53%, siendo por tanto la sociedad bastante
equilibrada respecto a su distribucién por sexo de la poblacién.

Por otra parte, a continuacibn se analizan las principales tasas demogréficas:
(maternidad, envejecimiento, dependencia y reemplazo), que permiten conocer la realidad
demogréfica de un territorio. Asi, Palencia, Castilla y Ledn y Espafia presentan los
siguientes indicadores:

Tasas demogréficas, Palencia, Castillay Leon y Espafia (2010)

Maternidad

Envejecimiento
m Espafia

Castilla y Ledn

Dependencia mPalencia

120,6
Reemplazo

0 50 100 150

Fuente: Cifras oficiales del padrén municipal

La tasa de maternidad, entendida como la poblacion entre 0 y 4 afios entre el nilmero de
mujeres de 15 a 49 afios, de la ciudad de Palencia es muy baja, situandose en el 17,4%,
un ratio bastante similar al conjunto de la Comunidad, si bien ambas se sitian muy por
debajo de la tasa espafiola que es del 21%.

Tal y como se ha comentado anteriormente, la poblacién de Palencia se encuentra muy
envejecida, encontrandose su tasa de envejecimiento en el 19,27%. Asi, pese a que la
poblaciéon de Palencia esta algo menos envejecida que el conjunto de Castilla y Ledn,
sigue estando muy por encima de la media espafiola (16,9%), concretamente un 2,4%.

Si se define la tasa de dependencia como la relacién existente entre la poblacién
dependiente (menor de 15 y mayor de 64) y la poblacion productiva, Palencia tiene una
tasa del 46,8% siendo menor que en el conjunto de la region (52,6%) y acercandose mas
a la espafiola (46,2%).

La tasa de reemplazo (Pob 20 a 29 / Pob 55 a 64) es del 99,7%, muy cercana a Castilla
y Leén (100,1%), pero mucho mas baja que en el conjunto de Espafa 120,6%, donde el
remplazo generacional encuentra mayores garantias.

Los malos resultados de Castilla y Le6n no deben empafar lo preocupante de estas

tasas, ya que en la totalidad de indicadores a excepcion del de dependencia, el
comportamiento nacional es significativamente mejor al de Palencia.
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A esto hay que sumarle que la baja tasa de natalidad, har4 empeorar estos indicadores
en el futuro.

A este respecto, se prevé que la cifra de nacimientos para la provincia disminuya,
pasando de los 1.201 nifios que naceran en 2011 a los 919 en 2020, estos datos del INE,
consideran que la natalidad evolucionara de este modo, a pesar de que la tasa de
fecundidad crecera hasta los 1,5 hijos por mujer en 2020 (actualmente en Espafia estas
cifras son del 1,38 y en Palencia del 1,07). Y es que este descenso viene derivado de la
pirdmide que se ha reflejado anteriormente, donde las mujeres en edad fértil son poco
numerosas. Asimismo, la tendencia a contraer matrimonio cada vez mas tarde
acrecentard este problema, estando actualmente la media en 31 afios. Adicionalmente, el
envejecimiento de la poblacién incrementara los fallecimientos, disminuyendo el
crecimiento natural de la poblacion.

Para completar el diagnéstico, se van a analizar estos indicadores demogréficos
(reemplazo, dependencia, envejecimiento y maternidad) con las ciudades comparables:

Tasas demogréficas de las ciudades objeto de estudio (2010)
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Fuente: elaboracion propia a partir cifras oficiales del padrén municipal

Si se compara la situacion demogréafica actual de Palencia con el resto ciudades, se
puede observar como su posicion relativa es la peor en el conjunto de indicadores (a
excepcion de Lugo, que tiene valores similares en algunos indicadores).

Asi, su indice de reemplazo es especialmente negativo, siendo muy inferior al resto de
ciudades, casi un 55% menos que Albacete y Guadalajara.

Estos datos, no hacen sino confirmar la preocupante situaciéon demografica futura de
Palencia, que se encuentra con una tasa de reemplazo muy baja, con una poblacion
envejecida y con unas tasas de natalidad y previsiones futuras que, de momento, no
hacen prever mejoras en la sostenibilidad demografica de la ciudad.

Por otra parte, hablar hoy en dia de la poblacién de un territorio, requiere necesariamente
analizar los flujos migratorios.

En el afio 2010, estaban empadronados 3.594 extranjeros en Palencia, representando

aproximadamente el 4,4% de la poblacién palentina. En este sentido, el incremento de la
poblacién en el periodo comprendido entre 2006 y 2010 fue del 66,9%.
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Poblacion extranjera en Palencia: evolucién y representatividad, 2006-2010
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Fuente: Cifras oficiales del padréon municipal

La estructura demografica de la poblacién extranjera residente en Palencia respecto al
sexo, es bastante similar a la espafiola, siendo en ambos casos cercana al 53% de
mujeres y 47% de hombres. Por el contrario, si se analiza la potencialidad de la masa
activa (poblacién entre 16 y 64 afios) se puede determinar que los inmigrantes tienen un
perfil mas joven que la poblacién nacional, encontrdndose en esa franja el 80% de la
poblacidn extranjera frente al 66,6% de la espafiola. Por ello, se puede determinar que la
poblacién inmigrante esté sirviendo para rejuvenecer la poblacion palentina.

Distribucion de la poblacion extranjera por grandes grupos de edad, 2010
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Fuente: Cifras oficiales del padrén municipal

Con el objetivo de caracterizar mejor a la poblacién extranjera que habita en la ciudad de
Palencia, se estudiard su procedencia geogréafica. El colectivo mas representativo es el
procedente del continente americano, con un 45,2% sobre el total de extranjeros. En este
conjunto, destacan por su representatividad los colombianos (14,1%), peruanos (8,2%),
ecuatorianos (5,3%), brasilefios (4,4%) y paraguayos (3,4%). El siguiente grupo de
poblacién extranjera con mayor presencia en el municipio es el comunitario con un 32,6%
del total. Asi, dentro de los ciudadanos procedentes de la Unién Europea los mas
numerosos son los bulgaros (13,5%), rumanos (8,2%) y los portugueses (4,2%).
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Distribucion de la poblacién extranjera por regiones de procedencia, 2010
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Fuente: Cifras oficiales del padrén municipal

Por Gltimo, si analizamos la concentracion de extranjeros en las ciudades objeto
de andlisis comparativo, destacan Girona y Guadalajara por su cercania a grandes
ciudades (Madrid y Barcelona), con un 20,58% y 15,66% respectivamente.

Asimismo, se puede determinar que el porcentaje de inmigrantes sobre el total de la
poblacién, no es muy elevado en Palencia, que es después de Jaén, la segunda con

menor proporcién de poblacién inmigrante.

Poblacion extranjera en las ciudades comparables
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Datos demograficos de la ciudad de Palenciay su Alfoz

Una vez analizados en paginas precedentes los datos demograficos de la ciudad a
continuacion se amplia el anélisis a los municipios del alfoz de Palencia, que permiten
una vision mas real de la realidad palentina, ya que las interacciones entre Palencia y los
municipios de su alfoz son constantes, en términos de vivienda, laborales, El presente
cuadro muestra los principales indicadores para el conjunto comprendido por Palencia y
su Alfoz, asi como los resultados agregados para el Gran Palencia (ver punto 1.2.
Alcance):

Fuentes de Magaz de Villamuriel de Santa Cecila Autilla del Venta de

Husillos VelklErsee Villaloboén Blisueren Cerrato Duefias del Alcor Pino Grijota Bafios Palencia Gran Palencia
Poblacién 2010 235 295 1324 1024 6233 2922 142 237 1703 6.433 82.169 102717
TCMI* 2006-2010 0,66% 5,77% 14,37% 6,48% 2,73% -1,08% -1,68% 0,90% 8,97% 2,29% -0,03% 0,567%
Densidad de
poblacién 2009 14 6 1 37 154 24 7 7 55 452 870 237
Reemplazo 40,60% 131,60% 174,30% 148,50% 132,80% 115,10% 50,00% 52,60% 143,30% 122,60% 99,70% 104,67%
Dependencia 65,50% 43,90% 34,80% 30,80% 31,30% 45,20% 69,0% 57% 44,10% 44,60% 46,80% 45,26%
Enwvejecimiento 28,90% 24,10% 6,40% 12% 7,20% 20,30% 33,10% 28,70% 12,30% 19,20% 19,30% 18,26%
Maternidad 13,2 10,20% 20,50% 14,50% 23,50% 16,10% 15,80% 16,70% 29,30% 18,40% 17,40% 18,04%
% Extranjeros 0,43% 1,36% 2,19% 16,60% 5,25% 6,57% 0,70% 1,27% 4,05% 4,88% 4,4% 4,58%

Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras oficiales del padron municipal

La poblacién comprendida en el Gran Palencia es de 102.717 habitantes, es decir, el
Alfoz aporta al conjunto un 20% de la poblacién. En este sentido, los municipios del Alfoz
con mayor poblacién son: Venta de Bafios (6.433), Villamuriel de Cerrato (6.233), Duefias
(2.922) y Grijota (1.703). Por el contrario, se puede observar también la existencia de
municipios muy pequefios como Santa Cecilia del Alcor (142), Husillos (235) o Autilla del
Pino (237).

Ello pone dos realidades diferentes en el alfoz de Palencia, en el que existen
municipios que se han convertido en parte de la ciudad, en cuanto a edad media de la
poblacién, indices de natalidad, ingresos de sus habitantes, etc., que son ciudades
dormitorio de ciudadanos que residen en Venta de Bafos, Villamuriel, etc., pero que
hacen su vida laboral, comercial o educativa en Palencia; mientras que existen otros
municipios distintos, con caracteristicas mas rurales, que en los Ultimos afios no han
sufrido transformaciones relevantes.

Si se analiza la evolucién de la poblacion para el periodo comprendido (2006-2010), se
puede comprobar como la tasa de crecimiento para el Gran Palencia es positiva,
concretamente del 0,56% (en contra del crecimiento negativo que sufria la capital). Esto
se debe al alto crecimiento experimentado en algunos municipios como Villalobén, Grijota,
Magaz de Pisuerga o Fuentes de Valdepero que han tenidos unas tasas de crecimiento
muy altas, 14,37%, 8,97%, 6,48% y 5,77% respectivamente, debido en muchos de los
casos a la construcciéon de nuevas urbanizaciones en los municipios citados. Por otro
lado, merece la pena resaltar las tasas negativas experimentadas en municipios como
Santa Cecilia del Alcor (-1,68%), y en Duefias (-1,08%) que tienen una poblacién mas
envejecida.

La densidad de Palencia junto con su alfoz es bastante mas baja para el conjunto, con
237 habitantes por kildbmetro cuadrado. Llama la atencion la densidad de Venta de Bafios
(452), mucho mas alta que el resto de municipios del Alfoz.

Si se estudian los principales indicadores demograficos (reemplazo, maternidad,
envejecimiento y dependencia) en el conjunto de Palencia y su alfoz, se puede llegar a las
siguientes conclusiones:

e La tasa de reemplazo del Gran Palencia es bastante mas alta que si se

considera solo la de la capital, situdndose en el 104,67%. Asi, en el conjunto de
alfoz se pueden distinguir principalmente dos grupos de municipios, aquellos de
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pequefios municipios, a excepcion de Fuentes de Valdepero, que tienen unas
tasas de reemplazo muy bajas inferiores al 55% y aquellos mas grandes que
cuentan con tasas de reemplazo muy altas, superando el 115%, entre los que
destaca Villalob6n con una tasa de 174,30%.

e Latasa de maternidad del conjunto de municipios es ligeramente mas alta que
la de la ciudad, 18,04%. Este incremento en la tasa de natalidad es la
consecuencia de que muchos municipios del Alfoz, han visto incrementada su
poblacién por familias jovenes donde la tasa de natalidad es mas alta como
Grijota (29,30%), Villamuriel (23,50%) y Villalob6n (20,50%).

o Respecto al envejecimiento de la poblacién, se puede afirmar que el Gran
Palencia tiene una poblacién mas joven que la ciudad de Palencia, con una tasa
del 18,26%. Asi, son especialmente jévenes las poblaciones de Villalobén (6%) y
Villamuriel de Cerrato (7,20%). Por el contrario, los municipios mas pequefios
cuentan con una tasa de envejecimiento mucho mayor, siendo superiores al 24%
en todos los casos.

e La poblacion del Gran Palencia es en conjunto menos dependiente que la de
Palencia ciudad. Nuevamente nos encontramos con grandes diferencias entre los
municipios del Alfoz, donde los pequefios municipios, a excepcién de Fuentes de
Valdepero, cuentan con tasas bastante méas altas que el conjunto, con tasas que
van desde el 57% de Adutilla del Pino al 65,5% de Husillos.

Si se analiza las tasas de inmigracién, se observa como en el Gran Palencia hay una
proporcion de poblacion extranjera ligeramente mayor, 4,58%. Esta poblacion se
concentra en mayor proporcidon en aquellos municipios de mayor tamafio, destacando el
caso de Magaz de Pisuerga, con un 16,60%.

En base a lo anterior, se puede concluir que el conjunto de Palencia, mas los municipios
del Alfoz presentan un mejor comportamiento de las tasas demogréficas, contando
con una poblacibn mas joven, que tiene mas hijos, menos envejecida y menos
dependiente.

Ademas, conviene reflexionar acerca de las diferencias entre los municipios esbozadas
por el analisis realizado. En este contexto, se puede determinar la existencia
principalmente de dos grupos de municipios:

e Municipios de pequefio tamafio, entre los que se encuentran Husillos, Santa
Cecilia del Alcor, Autilla del Pino y Fuentes de Valdepero (este ultimo se
comporta un poco diferente), cuentan con una poblacién méas envejecida, lo que
conlleva un menor crecimiento demografico, menor tasa de maternidad, mayor
dependencia y menor reemplazo. Del mismo modo, cuentan con menor poblacién
extranjera.

e En el otro extremo nos encontramos con los municipios de mayor tamafio, que a
excepcion de Duefas, donde la poblacion ha disminuido, se encuentran con un
crecimiento demografico mayor que el conjunto y con un comportamiento
generalmente mas positivo de las tasas demograficas, debido a la existencia de
una poblacién mas joven, propiciada en muchos casos por la construccion de
viviendas que se adecuan mas a las necesidades de los jovenes y normalmente
con precios mas competitivos.
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La demografia de Palencia por barrios

Finalmente, para conocer la realidad interna de Palencia, se va a proceder a analizar la
contribucion de los diferentes barrios a la poblacion de Palencia, de donde se obtienen
los siguientes resultados:

Distribucion de la poblacion de Palencia por barrios (2010)

u Centra
u San Pablo y Santa Marina
B San Antonio
u E| Cristo
u Ave Maria
u San Juanillo
EPan y Guindas
Campo de la Juventud
B Santiago
u Avenida de Madrid
El Carmen
Allende el Rio

Fuente: Observatorio Municipal de Palencia

Los barrios palentinos con mayor importancia poblacional son el Centro (18,6%), el
Campo de la Juventud (17,4%) y San Juanillo (11,9%). Por el contrario, los mas pequefios
son, Allende el Rio (2,2%) y el Carmen (5,1%).

Si se analiza la densidad de los diferentes barrios, aquellos con una densidad mayor que
la media de la ciudad son: Ave Maria con 23.805 habitantes por km?, el Centro 23.455,
Campo de la Juventud 18.334 y el Carmen con 9.753.

Respecto a la presencia de poblacion extranjera, a excepcion del barrio del Carmen,
donde un 7,68% de la poblacion es extranjera, el resto de barrios tienen unas tasas
bastante similares que oscilan entre 4,57% del Campo de la Juventud al 3,11% de
Allende el Rio.

A continuacién se muestran unos graficos que recogen las piramides poblacionales de los
diferentes barrios y los principales indicadores demograficos:
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Si se analizan comparativamente los diferentes barrios atendiendo a los principales ratios
demograficos, se obtienen las siguientes conclusiones por barrio:

e Centro: este barrio estd muy envejecido, siendo méas del 25% de su poblacion
es mayor de 65 afios. Del mismo modo, la tasa de natalidad es baja y el nimero
de nifios también. El nimero de personas de 25 a 49 afios es inferior al
conjunto de Palencia.

e San Antonio: es un barrio relativamente joven, con una tasa de maternidad alta
y bastante poblacién en edad infantil. Asi, destaca en el barrio, la existencia de
familias de padres jovenes con hijos pequefios.

e Ave Maria: esta poblacion se distribuye igualmente de forma bastante similar al
conjunto, aunque cuenta con natalidad y nimero de nifios un poco menor.

e San Juanillo: cuenta con una distribucién similar a la de la ciudad, pero un
poco mas joven. Prueba de ello es que cuenta con una menor tasa de
dependencia y envejecimiento que la ciudad, asi como con una tasa de
natalidad un poco mayor que el conjunto.

e Santiago: este barrio esta caracterizado por la existencia de familias de
mediana edad. Asi, pese a que se comporta relativamente similar al conjunto de
Palencia, hay un menor niimero de nifios y de gente de mas edad. Por ello, las
tasas de envejecimiento, dependencia, reemplazo y maternidad son menores.

e Avenida de Madrid: pese a tener una distribucién relativamente similar a la
ciudad de Palencia, este barrio tiene una concentracibn menor de gente
anciana que el conjunto. Por el contrario, hay una concentracion mayor del
grupo que va desde los 14 a los 30 afios. Asi, podria considerarse un barrio de
gente joven y de mediana edad, lo cual hace que las tasas de dependencia,
reemplazo y envejecimiento sean mas bajas.
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e Allende el Rio: la distribucion de poblacién del barrio se comporta bastante
diferente a la del conjunto de la ciudad de Palencia. Es un barrio con bastante
poblacion infantil y gente entre los 30 y los 45 afios. Asimismo, también tiene
bastante gente mayor, habiendo una menor concentracion en las edades
medianas. El hecho de que haya bastante nifios y gente anciana, hace que la
tasa de dependencia sea alta y la de reemplazo baja. Como dato curioso
destacar el hecho de que en las edades més altas el nUmero de hombres es
bastante mayor al de mujeres.

e El Carmen: este barrio cuenta con una poblacién bastante similar a la media
palentina, aunque ligeramente mas envejecida y con menor tasa de maternidad.
Como se han indicado anteriormente es el barrio con mayor concentracion de
inmigrantes de la ciudad.

e Pan y Guindas: el barrio cuenta con una distribucion de poblacién distribuida
de forma bastante irregular. En los intervalos comprendidos entre los 20 y los
34 y los 50 y 65 afios, concentra a un nimero de ciudadanos mayor que la
media de la ciudad, lo cual parece indicar que agrupa a unidades familiares
compuestas por padres con edades comprendidas entre los 50 y los 65 con los
hijos ya jovenes. La tasa de dependencia es menor que la media, situAndose en
el 37,38% y la de maternidad también 11,12%. La tasa de envejecimiento de la
poblacion es ligeramente mayor que la media.

e Campo de la Juventud: la distribucién poblacional de este barrio es bastante
similar a la estructura de Palencia, es decir, cuenta con una estructura
poblacional envejecida, pero ligeramente menos envejecida que la ciudad. Se
trata de uno de los barrios con una mayor concentracion de poblacion de
Palencia.

e San Pablo y Santa Marina: es el barrio con la poblacion més envejecida de
Palencia, con un 27,79% de la poblacién mayor de 65 afios. Del mismo modo,
cuenta con una baja tasa de reemplazo 81% y una tasa de dependencia 14
puntos por encima de la media. El barrio no parece que vaya a rejuvenecer ya
gue tiene una tasa de natalidad baja 14,52%. La densidad de poblacion como
se ha comentado anteriormente es alta.

e El Cristo: es uno de los barrios mas jévenes de la ciudad. Concentra una
mayor proporcién de nifios y gente joven que la media de la ciudad. Igualmente,
presenta una tasa de natalidad mucho mas alta que la media, situandose en el
28,3%. Igualmente merece la pena destacar la alta tasa de reemplazo 175%.

Asi a modo resumen se puede concluir que nos encontramos con cuatro grupos de
barrios:

e Poblaciéon méas envejecida a la del conjunto: San Pablo y Santa Marina,
Centro.

e Poblacion ligeramente mas envejecida a la del conjunto: ElI Carmen, Ave
Maria, Santiago, Pan y Guindas, Allende el Rio. Sefialar que estos dos Ultimos
tienen un comportamiento irregular, ya que también concentran bastante
poblacién infantil.

e Poblacion ligeramente mas joven a la del conjunto: Campo de la Juventud,
San Juanillo.

e Poblaciéon maés joven a la del conjunto: El Cristo, Avenida de Madrid y San
Antonio.
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Grado de envejecimiento de los barrios de Palencia

AN

|:| Mas joven
- Ligeramente méas joven

|:| Ligeramente méas envejecido

- Mas envejecida

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por el Observatorio Municipal de
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Conclusiones:

Poblacién

e Laciudad de Palencia presenta una complicada situacién demografica. Asi, a lo largo del pasado
quinguenio ha ido perdiendo poblacion (0,11%) y tanto los principales indicadores demograficos
como las previsiones efectuadas para los proximos afios indican que esta tendencia se va a
agravar. Asi, las principales tasas demograficas de Palencia indican la existencia de tres
problemas principales:

o Un claro envejecimiento de la poblacion: el 17,4% de la poblacion tiene més de 65 afios,
siendo la mas envejecida de las ciudades analogas analizadas.

o Una pérdida de la poblacién joven que se refleja en que la poblacion de 0 a 30 afios se
ha visto disminuida en un 20% desde el afio 1996, lo cual esboza un dificil relevo
generacional y una disminucién de la futura poblacion activa de la ciudad con los
problemas que ello genera.

o Una baja tasa de natalidad, que no hace sino acrecentar los problemas esbozados
anteriormente, dificultando el reemplazo y la sostenibilidad demografica de la provincia.

e Pese a que la poblacién extranjera es menos significativa en Palencia que en otros municipios
similares, aproximadamente un 4,4% de la poblacion palentina, su representatividad se ha
incrementado considerablemente en el periodo comprendido 2006-2010, concretamente su
numero ha incrementado en un 66%. Esta poblacién es en su mayor parte latinoamericana y de
Europa del Este. Asimismo, conviene destacar que este colectivo en la ciudad de Palencia es
comparativamente mas joven que el espafiol y contribuye al rejuvenecimiento de la poblacion.

e Otro problema demogréfico de la ciudad es la alta densidad demogréfica, derivada en gran parte
de la reducida superficie de la ciudad.

e Sise analiza poblacionalmente al Alfoz, éste contribuye al crecimiento de Palencia, dotandole de
un 20% mas de poblacion y lo que es mas significativo, en global mejora los ratios demograficos
de la ciudad aportando mas gente joven y mejorando las tasas.

e En este sentido, los municipios del Alfoz se pueden dividir en dos grupos:

o Por un lado aquellos de mayor tamafio (Duefias, Grijota, Villalobon, Magaz y Venta de
Bafios) que, a excepcién de Duefias, han incrementado su poblaciéon y cuentan con una
poblacion mas joven.

o Por otro lado, aquellos municipios mas pequefios (Husillos, Santa Cecilia del Alcor,
Autilla del Pino y Fuentes de Valdepero), que cuentan con una poblacion mas
envejecida, lo que lleva consigo unas menores tasas de natalidad, mayores tasas de
dependencia, menor reemplazo, etc.

Finalmente, si se atiende a las caracteristicas demogréficas de los diferentes barrios, se pueden
observar diferencias derivadas del proceso de urbanizacion de los barrios, de las caracteristicas
de la edificacion, etc. En este sentido, los barrios poblacionalmente mas representativos serian el
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Centro (18,6%), el Campo de la Juventud (17,4%) y San Juanillo (11,9%).
e Asi amodo resumen se puede concluir que nos encontramos con cuatro grupos de barrios:
o Poblacion mas envejecida a la del conjunto: San Pablo y Santa Marina, Centro.
o Poblacion ligeramente mas envejecida a la del conjunto: EI Carmen, Ave Maria,
Santiago, Pan y Guindas, Allende el Rio. Sefialar que estos dos ultimos tienen un
comportamiento irregular, ya que también concentran bastante poblacion infantil.

o Poblacion ligeramente mas joven a la del conjunto: Campo de la Juventud, San Juanillo.

o Poblacion mas joven a la del conjunto: El Cristo, Avenida de Madrid y San Antonio.
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Los sectores productivos mas representativos de Palencia

A lo largo del presente capitulo se va a realizar un analisis y caracterizacion de los
principales sectores y subsectores productivos de la ciudad de Palencia.

Los siguientes graficos muestran la distribucion de ocupados por sector de actividad y de
las empresas por sector productivo para Palencia:

Numero de empresas en Palencia por sector de actividad en 2007

mAgricultura
= ndustria
m Construccion

m Servicios

Fuente: M° Trabajo e Inmigracion. Tesoreria General de la SS.SS.

NUmero de trabajadores en Palencia por sector de actividad en 2007

B Agricultura
= Industria
m Construccion

u Servicios

Fuente: M° Trabajo e Inmigracién. Tesoreria General de la SS.SS.
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Si se analiza la contribucién de los diferentes sectores productivos tanto al empleo
palentino como al nUmero de empresas, el sector servicios es el mas importante. Asi, en
2007, habia 3.004 empresas (83,2% del total) que empleaban al 79,5% de los
trabajadores.

El segundo sector en importancia, si se valora el nimero de trabajadores, es el industrial
con un 9,7% de éstos. Por el contrario, no ocupa este puesto atendiendo al peso relativo
de sus empresas en el total (5,8%) ya que son empresas con un tamafio generalmente
mayor.

Respecto al sector de la construccion en 2007 ocupaba al 9,5% de los trabajadores y
agrupaba igualmente al 9,7% de las empresas.

Finalmente, la agricultura, cuenta con un 1,3% de los trabajadores y a un 1,3% de las
empresas.

De cara a completar el andlisis de los diferentes sectores productivos de Palencia, se ha
considerado conveniente analizar también a los municipios que forman parte del alfoz de
la ciudad de Palencia para dotar al estudio de mayor consistencia. En este sentido, en el
alfoz se encuentran 735 empresas y 11.600 empleados. Asimismo, muchas de estas
empresas, especialmente aquellas del sector industrial, son de gran importancia para la
ciudad y dan trabajo a muchos residentes en Palencia, como por ejemplo Renault.

Teniendo en cuenta estos datos, cambia significativamente la distribucién sectorial de los
empleados y las empresas en el Gran Palencia. En cuanto al nimero de empresas, el
79,3% se dedica al sector servicios, el 7,7% a la construccion, el 11,2% a la industria y el
1,8% a la agricultura. Por otro lado, atendiendo al nimero de trabajadores, el 67,7% se
dedican al sector servicios, el 20,9% a la industria, el 9,9% a la construcciény el 1,6% a la
agricultura.

Se puede por tanto concluir que en el Alfoz, hay un mayor peso de la actividad industrial y
las empresas de este sector tienen un tamafio mas grande.

Si se compara el peso de los diferentes sectores en las ciudades comparables atendiendo
al nimero de trabajadores, se obtienen los siguientes resultados:

Distribucion sectorial de Palencia respecto alas ciudades comparables 2007

120
100
80 -
60 - H Servicios
m Constfruccion
40 - -
Industria
20 mAgricultura
o | o7 101 9,9 7.4
2 1] (g o PR (8]
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Fuente: M° Trabajo e Inmigracién. Tesoreria General de la SS.SS.
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En el conjunto de las ciudades el sector servicios es predominante, encontrandose
Palencia ligeramente por debajo de la media concretamente el 0,7%.

Atendiendo a la media de las ciudades en los diferentes sectores, Palencia cuenta con
una mayor presencia en el sector industrial y en la construcciébn y se encuentra
ligeramente por debajo en el agricola.

El sector servicios

Si algo caracteriza a las economias desarrolladas es la primacia del sector servicios.
Debido a su importancia para la ciudad, dentro de este apartado se van a analizar el
comercio, el sector publico y el sector turistico y cultural que aunque actualmente no
cuenta con un gran peso en la economia local 102 empleados, debido a los grandes
recursos culturales e histéricos de la ciudad deberia pasar a ocupar un lugar importante
en el futuro.

El sector servicios daba trabajo en la ciudad de Palencia a finales de 2007 a alrededor del
83% de la poblacion, frente al 66,41% de la poblacion espafiola y al 62,58 del conjunto de
Castilla y Léon, pudiéndose por tanto considerar que Palencia es una ciudad de servicios.

El comercio

En el afio 2010, atendiendo a los datos proporcionados por el Anuario de Caja Espafia,
habia en Palencia 1.894 comercios minoristas y 418 mayoristas.

Analizando la tipologia de comercio minorista existente en el municipio se distribuye del
siguiente modo:

Distribucién de comercios minoristas en Palencia

m Alimentacién y bebida

m Tabaco

%

26,61% m Textil y calzado

B Farmacias, droguerias y
cosmética

Equipamientos del
hogar

Vehiculos y accesorios

® Combustible,
carburante y lubricantes

Fuente: Anuario Caja Espafia a partir de SPEE, M° Trabajo e Inmigracion

Asi, el mayor nimero de comercios minoristas son los de alimentacion y bebida (26,61%),
el de textil y calzado (18,43%) y el de equipamientos del hogar (16,79%).

Tal y como indica el Anuario Econémico de Espafia 2011, elaborado por la Caixa,
Palencia cuenta con un mercado potencial local de 325 millones de euros.
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Mercado potencial local
Gasto por habitante (€) (mill. €)

Poblacion

82.169 3.957 325

Fuente: Estudios econdmicos La Caixa

Asi, para determinar el gasto de los consumidores domiciliados en Palencia en el
comercio minorista de su localidad, la principal fuente de informacién ha sido la Encuesta
de Presupuestos Familiares 2009 elaborada por el INE.

A continuacién se muestra la composicion del area comercial de Palencia, que cuenta con
un area de gravitacion directa compuesta por 100 municipios y siete subareas
comerciales: Aguilar de Campoo (9 municipios), Alar del Rey (6 municipios), Carridon de
los Condes (25 municipios), Cervera de Pisuerga (6 municipios), Guardo (10 municipios),
Herrera de Pisuerga (19 municipios) y Saldafia (19 municipios).

Dicho estudio, define como &rea comercial el espacio geogréafico formado por el conjunto
de municipios cuya poblacion se siente atraida comercialmente por el municipio de mayor
equipamiento comercial de la zona, en este caso Palencia, que constituye su nucleo
central o cabecera. El &rea comercial toma el nombre de su municipio cabecera.

La zona comercial estaria por tanto formado por todos los municipios que gravitan sobre
la cabecera de area, bien directamente -gravitacién directa- o a través de subareas.

Se consideran de gravitacion directa, aquellos municipios que se desplazan directamente
a la cabecera de area comercial para realizar sus compras importantes.

Por el contario las subareas comerciales son las extensién territoriales constituida por
varios municipios cuya poblacion realiza sus compras con cierta habitualidad en un
municipio del mismo espacio geogréafico - cabecera de subarea -, que a su vez gravita
sobre un municipio cabecera de area.
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Namero de

Municipio Provincia municipios en el Poblacién Km. Alacabecera Area‘ Subarga
p 2 comercial comercial
area subérea
AREA DE PALENCIA 195 173.186
Palencia (Cabecera de area) Palencia 82.169 - Valladolid Gravitacion directa
GRAVITACION DIRECTA 100 45.265
Astudillo Palencia 1.117 28
Baltanas Palencia 1.342 29
Duefias Palencia 2.922 17 Valladolid Cravitacion directa
Grijota Palencia 1.703 6
Magaz de Pisuerga Palencia 1.024 10
Paredes de Nava Palencia 2.096 21
Torquemada Palencia 1.098 21
Venta de Bafios Palencia 6.433 12 Valladolid Cravitacion directa
Villada Palencia 1.087 46
Villalobon Palencia 1.324 3
Villamuriel de Cerrato Palencia 6.233 7 Valladolid Gravitacion directa
SUBAREA DE AGUILAR DE
CAMPOO o 10.744
Aguilar de Camp,oo (Cabecera Palencia 7.221 99 Santander Gravitacion directa
de subérea)
Barruelo de Santullan Palencia 1.479 113
SUBAREA DE ALAR DEL
REY 6 1.856
Alar del Rey l(Cabecera de palencia 1,046 8
subérea)
SUBAREA DE CARRION DE
LOS CONDES 5 6020
Carrién de los Condes .
Palenci 2.27
(Cabecera de subérea) alencia o 20
SUBAREA DE CERVERA DE
PISUERGA 6 8456
Cervera de Plsue,rga (Cabecera Palencia 2579 16
de subérea)
SUBAREA DE GUARDO 10 12.451
Guardo (Cabecera de subarea) Palencia 7.297 98 Le6n Gravitacion directa
Santibafiez de la Pefia Palencia 1.244 105
Valderrueda Le6n 1.004 113 Le6n Cistierna
\elilla del Rio Carrién Palencia 1.520 100
SUBAREA DE HERRERA DE
PISUERGA L B
Herrera de Plsue,rga (Cabecera Palencia 2348 7
de subérea)
SUBAREA DE SALDANA 19 7.150
Saldafia (Cabecera de subéarea) Palencia 3.039 63

Fuente: Estudios econémicos La Caixa

Asimismo, a lo largo de los Gltimos afios se han ido implantando en la ciudad los nuevos
formatos comerciales que demandan los patrones de consumo actual, destacando dentro
de estos el Arambol que se ha construido al lado del estadio de futbol Nueva Balastera y
que se abrio en 2011 y el Centro Comercial las Huertas.

Hablar del comercio minorista palentino requiere hacer mencién al Mercado de Abastos
de la ciudad, una obra hierro y cristal, proyectada por Juan Agapito Revilla que fue
construido en el afio 1889. Dentro del mercado existen multiples puestos donde los
palentinos pueden comprar productos frescos como carne, verduras, hortalizas o
pescados. Por Gltimo, destacar el mercadillo de Palencia, que se celebra todos los martes
y domingos en el Recinto Ferial y que agrupa aproximadamente a 170 puestos.

Es necesario hacer mencién al Centro Comercial Palencia Abierta, que es un espacio

fisico en el centro de la ciudad, que agrupa a una amplia variedad de establecimientos del
sector comercial, restauracion, ocio y servicios.
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Dentro de esta asociacion, los diferentes comercios disponen de una unidad de gestion
operativa y de una estrategia e imagen comun, aungue continian manteniendo a su vez a
la autonomia en cada comercio. Esta asociacion gané en el afio 2010 el Premio Nacional
a Centros Comerciales Abiertos 2010 del Ministerio de Industria Turismo y Comercio.

Entre las principales asociaciones que agrupan a los comerciantes palentinos destacan
las siguientes:

Asociaciones de Comerciantes Palentinos

Asociacion Provincial de Detallistas de Alimentacion, Vinos y Licores

Asociacion Provincial de Detallistas de Drogueria y Perfumeria

Asociacion Provincial de Empresarios de Comercio de Electrodomésticos y Afines

Asociacion Profesional de Empresarios de Pasteleria, Confiteria, Reposteria y Bolleria

Asociacion de Libreros Palentinos

Asociacion Empresarial Palentina de Comercio Textil

Asociacion Provincial de Comerciantes de Vinos, Cervezas y Licores

Asociacion de Representantes de Comercio

Asociacién de Empresarios de Oficinas de Farmacia (APROFARPA)

Asociaciéon de Empresarios de Muebles de Cocina

Asociacion de tiendas tradicionales de alimentacion y frutas (ATTAF)

Federacion de Comerciantes Palentinos (FECOPA)

Asociaciéon de Empresarios Autbnomos
Asociacién de Oficinas de Farmacia (APROFARPA)
Fuente: Confederacion Palentina de Organizaciones Empresariales
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Si se compara la estructura comercial de Palencia con los municipios comparables, se
obtienen las siguientes conclusiones:

Indicadores comercio Palencia Albacete Girona [ETEGEIETETEY Jaén Lugo
NUmero de comercios mayorista 418 1.302 767 292 660 772
NUmero de comercios minorista 1.894 3.266 2.289 1.410 2.383 2.578
Variacién comercio minorista 2005-2010 -8,8 -1,7 -8,1 0,5 9,2 9,3
Variacién comercio mayorista 2005-2010 -8,8 -6,2 -17,6 -4,6 -8,1 -9,9
Indice comercial 2 203 509 268 188 363 304
Mercado potencial local 325 629 327 307 432 571
Metros cuadrados comercio minorista 232.176 416.038 340.037 230.539 367.923 328.707
Centros comerciales 1 4 0 3 1 3
Superficie centros comerciales 19.147 98.296 0 80.502 27.942 56.096
Hipermercados 1 3 2 4 1 3
Superficie hipermercados 12.625 52.683 41.760 29.570 15.729 36.000

Fuente: Estudios econémicos La Caixa y Caja Espafia.

e Destaca el preocupante el bajo indice de comerciol de Palencia, que es el mas
bajo del conjunto.

e Asimismo, la evoluciébn del comercio minorista en conjunto es negativa,
habiendo descendido preocupante en el periodo analizado. Esta evolucion, se
ha visto claramente influida tanto por el crecimiento de las grandes superficies
en las ciudades como por la crisis. Si comparamos la evolucién de Palencia en
comparacion con el resto de municipios, el nimero de comercios minoristas ha
disminuido en mayor proporcion que la media.

e El comercio mayorista también ha disminuido un 8,8% en el periodo analizado,
habiendo disminuido ligeramente menos que la media del conjunto de ciudades.

e Del mismo modo, destaca la baja presencia de los grandes espacios
comerciales en Palencia ya que a excepcion de Jaén, en el resto de municipios
este tipo de establecimientos es mucho mas frecuente y estos tienen un tamafio
mucho mayor. Sin embargo, estas estadisticas no toman en cuenta al Parque
Comercial Arambol.

El sector publico

El sector publico es uno de los principales subsectores demandantes de empleo, tanto en
Palencia como en el conjunto del estado.

La Administracion Puablica empleaba en la provincia de Palencia en Julio de 2010 a
11.013 trabajadores, aproximadamente el 17,05% de la poblacién ocupada. Esta cifra es
ligeramente inferior a la media del conjunto de Castilla y Ledn que se sitla en el 17,31% y
bastante superior al conjunto de Espafia, que cuenta con un 14,51% de empleados
publicos.

Estos empleados trabajaban en un 55,8% en las Administraciones Autonémicas, en un
22,1% en la Administracion Publica Estatal, en un 19,5% en la Administracién Local y
Unicamente en un 2,5% en la Universidad.

! indice comparativo de la importancia del comercio (comercio mayorista y minorista conjuntamente),
referido a 2009. Este indice se elabora en funcién del impuesto de actividades econémicas (IAE)
correspondiente a las actividades del comercio mayorista y comercio minorista conjuntamente. El valor del
indice refleja el peso relativo (en tanto por cien mil) de la actividad comercial de un municipio, provincia o
comunidad auténoma respecto al total de Espafia, con base: total euros de recaudacion del impuesto en
Espafia = 100.000 unidades.
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Distribucion de los trabajadores publicos de la provincia de Palencia 2010

m Admon. Publica Estatal
= Admon. CC.AA.
= Admon. Local

m Universidades

Fuente: Boletin Estadistico del personal al servicio de las Administraciones Publicas

Si comparamos estos datos con los equivalentes para Espafia y Castilla y Ledn, nos
encontramos con la siguiente distribucion:

AO,ImFm' Admon. Admon. . .
Publica CC.AA. Local Universidades
Estatal
Espana 22,28% 50,25% 23,61% 3,87%
Castillay Lebn 24,06% 50,55% 19,79% 5,61%
Palencia 22,06% 55,81% 19,66% 2,47%

Fuente: Boletin Estadistico del personal al servicio de las Administraciones Publicas e INE

e Palencia cuenta con un peso de la Administracion Estatal similar al conjunto de
Espafia pero inferior a Castilla y Leén.

e El empleo en la Administracién autondmica es mas relevante en la ciudad que
en el conjunto de Espafia y la region.

e El peso de la Administracion local es ligeramente inferior a Castilla y Ledn y
bastante inferior al conjunto de Espafia.

e Finalmente y como es logico, el peso de las Universidades es menor en
Palencia que en Castillay Ledn y Espafia.

Por ultimo si se analiza el peso del sector publico en el mercado laboral de las diferentes
ciudades comparables se pueden determinar que el sector publico en la provincia de
Palencia tiene un peso mayor que la media:
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Porcentaje de trabajadores publicos en las provincias comparables (2010)
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Fuente: Boletin Estadistico del personal al servicio de las Administraciones Plblicas e INE
Para la ciudad de Palencia, no se disponen de datos desagregados, aunque se puede
deducir que el porcentaje de trabajadores ser4 mayor que en el conjunto de la provincia,
ya que muchos servicios publicos suelen tender a centralizarse en las capitales de
provincia. Respecto al Ayuntamiento de Palencia, agrupa a las siguientes entidades:

e Organismos Autbnomos Locales: Patronato Municipal de Deportes.

e Sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales: S. M. Vivienda y
Suelo de Palencia, S.A.

e Fundaciones e Instituciones sin &nimo de lucro: Red Espafiola de Ciudades del
Automoévil

e Consorcios: C. Provincial de Gestion Medioambiental y Tratamiento de
Residuos Solidos de Palencia y C. Palencia Sociedad de Desarrollo Local de
Palencia.

e Otras Entidades Locales de ambito distinto al municipio.

Esta tabla muestra los empleados en las diferentes areas del Ayuntamiento en 2011.:

Alcaldia 10
Cultura 33
Empleo y servicios sociales 75
Hacienda 45
Organizacion y personal 20
Secretaria General 18
Servicios Especiales 190
Urbanismo 144

e,

Fuente: Ayuntamiento de Palencia
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El turismo

El turismo es un motor de desarrollo econdémico y social clave para los territorios, genera
empleo, crea oportunidades empresariales, fomenta las inversiones en infraestructuras, y
produce ingresos sustanciales a través de los impuestos, entre otros beneficios. La
actividad turistica es capaz de revalorizar los recursos autéctonos e impulsar otras
actividades productivas.

Ante la coyuntura en la que se encuentra la economia mundial, son pocas las industrias
que no siguen la corriente de inestabilidad dominante. Este es el caso del turismo. A
pesar de tratarse de una industria con un alto componente de ocio, no s6lo se ha
mantenido como una importante fuente de empleo e ingresos para los destinos, sino que
ademas ha continuado planteando a lo largo de los Gltimos afios nuevas oportunidades de
negocio y, por tanto, de crecimiento econémico.

En la actualidad, se estima que la contribucidon del turismo a la actividad econ6mica
mundial es del 5%, aportando entre el 6% y el 7% del nimero total de empleos (directos e
indirectos) en el mundo. Estos datos ponen de manifiesto la importancia del turismo, un
sector que ha experimentado un continuo crecimiento durante décadas hasta convertirse
en uno de los sectores econdémicos que crecen con mayor rapidez en el mundo y que
debe ser visto como un motor clave del progreso socioeconémico. En 2010, el turismo
internacional generé 700.000 millones de euros en ingresos por exportacion.

En el contexto nacional, la evolucién reciente del turismo ha sido también positiva, y asi
se ha reflejado y continua reflejandose en nuestra economia. Espafia es una de las
principales potencias mundiales (tanto en nimero de turistas internacionales como en
ingresos). De acuerdo con el Instituto de Estudios Turisticos IET, Espafia recibié cerca de
53 millones de turistas internacionales, lo que se traduce en un crecimiento del 1%
respecto a la cifra alcanzada en el afio anterior (dato que espera ser mejorado en 2011).
La industria turistica supuso un 10% del PIB total espafiol en 2010 y ocupando a casi un
11% del total de la poblacién activa.

Concretamente, el sector turistico en Palencia ocupaba en el afio 2010 directamente a
102 personas, si bien es verdad, que el efecto aglutinador del turismo hace que de forma
indirecta proporcione empleo a un nimero bastante mayor de trabajadores palentinos.

Para caracterizar el sector turistico de la ciudad de Palencia, se van a tener en cuenta los

principales indicadores de oferta y de demanda de la actividad turistica de un destino,
reflejando a su vez la evolucion sufrida por los mismos a lo largo de los ultimos afios:
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Principales indicadores turisticos de Palencia. Evolucion 2005-2010

Variacién 2005-

Indicadores de oferta 2010 2010
NuUmero de establecimientos hoteleros 18 17 -5,6%
Numero de plazas hoteleras 955 1.007 5,4%
Grado de ocupacion hotelera (%) 38 39 1,7%
Grado de ocupacion hotelera por fines 45 47 4.4%
de semana (%)
NUmero de restaurantes 65 68 4,6%

Indicadores de demanda

2010

Variacién 2005-

2010

Numero de turistas 77.873 81.302 4,4%
Numero de turistas nacionales 66.308 73.219 10,4%
NUmero de turistas internacionales 11.564 8.082 -30,1%
NUmero de pernoctaciones 132.576 141.614 6,8%
NUmero de pernoctaciones nacionales 114.877 124.422 8,3%
NUme-ro de pe.rnoctaciones 17.699 17.192 2.9%

internacionales

Estancia media (dias) 1,70 1,74 2,4%
Estancia media nacional (dias) 1,73 1,70 -1,7%
Estancia media internacional (dias) 1,53 2,13 39,2%

Fuente: Encuesta de ocupacién hotelera (INE) y fichas de Caja Espafia

En relacién a la oferta turistica, segun la informacion proporcionada por la Encuesta de
Ocupacion Hotelera del INE, en el afio 2010, existian en Palencia 17 hoteles que ofrecian
un total de 1007 plazas hoteleras. En este contexto y pese que en el periodo comprendido
entre 2005 y 2010 el nimero de establecimientos ha disminuido en una unidad, mientras
que el nimero global de plazas se ha visto incrementado en el 5,4%. Destacar que dentro
establecimientos no hay ningun hotel con cinco estrellas, si bien existen tres hoteles de
cuatro estrellas y dos de tres estrellas.?

Respecto al grado de ocupacion de los hoteles, la evolucion durante 2005 y 2010, ha sido
favorable, especialmente durante los fines de semana (4,4% mas). No obstante, el grado
de ocupacion hotelera (como ocurre en buena parte de los destinos de interior nacionales
gue no son grandes ciudades) se encuentra por debajo de la media nacional.

La oferta de restauracion de Palencia se ha visto incrementada en un 4,6%, existiendo
actualmente 68 restaurantes.

Po otro lado, en cuanto a la demanda turistica, en el afio 2010, Palencia recibi6 81.302
turistas, un 4,4% mas que en 2005. Analizando la procedencia de estos, el 90% son
nacionales frente al 10% restante que son extranjeros, habiendo evolucionado el nimero
de pernoctaciones de ambos, especialmente de los extranjeros de forma dispar.

% Fuente: Diptico de Alojamiento, Bares y Restaurantes en Palencia, elaborado por el
Ayuntamiento de Palencia. Concejalia de Turismo
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Estos extranjeros son en su mayor parte, 78,8%, residentes en la Union Europea (sin
contar a Espafa). Concretamente, los que mas visitan Palencia son los franceses (2355),
los portugueses (1515), los del Reino Unido (783) y los alemanes (524).

Los turistas realizan normalmente estancias cortas en Palencia, 1,70 dias, y
principalmente durante los fines de semana. Los meses favoritos por los turistas para
visitar la ciudad son agosto y septiembre.

A pesar de que Palencia no es un ciudad muy turistica tal y como ha quedado patente en
el andlisis realizado, cuenta con un gran patrimonio artistico, entre los que destacan la
Catedral de San Antolin, conocida como la “Bella Desconocida”, el Cristo del Otero que es
una de las imagenes de Jesus méas grandes del mundo, el Palacio de la Diputacion, el
monumento a Pedro Berruguete 0 monumentos nacionales como la Iglesia de San
Miguel, la de San Francisco o el Convento de San Pablo.

Del mismo modo, también cuenta con los siguientes museos:

e Museo Catedralicio

Fundacién Diaz Caneja

e Museo de Palencia, Casa del Cordén
e Museo de Arte Contemporaneo

e Museo Diocesano, Palacio Episcopal
e Museo de Victorio Macho

e Museo de Historia del Calzado

e Museo Diocesano de Arte Sacro

e Museo de Jer6nimo Arroyo

Igualmente, se proyecta la futura construccion de un museo en la darsena del Canal de
Castilla.

Para la correcta atenciéon de los turistas, tiene un Stand Municipal de Turismo en la
Plaza de San Pablo y una Oficina de Turismo en la Calle Mayor,105, gestionada por el
Ayuntamiento.

A continuacion, se exponen los principales indicadores de la actividad turistica para las

ciudades comparables (no se han podido tener en cuenta los datos de Guadalajara y
Jaén, por no ser considerados puntos de interés turistico en el INE):
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Principales indicadores turisticos de las ciudades comparables. Afio 2010

Indicadores de oferta Palencia Albacete Girona Lugo

Numero de establecimientos hoteleros 17 24 26 35
Numero de plazas hoteleras 1.007 2.361 1.713 1.897
Grado de ocupacién hotelera 39 30,49 36,38 37,33
Grado de ocupacién hotelera por fines de 46,99 37,67 44,15 40,17

semana

Numero de restaurantes 68 209 244 165

Personal ocupado 102 328 175 234

Indicadores de demanda Palencia Albacete

NUmero de turistas 81.302 169.209 144.070 155.760
NUmero de turistas nacionales 73.219 151.924 75.321 136.706
Numero de turistas internacionales 8.082 17.284 68.749 19.055

% turistas nacionales 90% 90% 52% 88%
NUmero de pernoctaciones 141.614 262.309 234.101 250.846
Numero de pernoctaciones nacionales 124.422 230.866 128.462 221.222
N”meirr?tgﬁ]zsgr?;fsc'ones 17.192 31.443 105.639 29.624

Estancia media 1,74 1,55 1,62 1,61

Estancia media nacional 1,70 1,52 1,71 1,62

Estancia media internacional 2,13 1,82 1,54 1,55

Fuente: Encuesta de ocupacién hotelera (INE) y fichas de Caja Espafia

Las principales conclusiones que se extraen de dichos datos, en las que se refleja el bajo
grado de desarrollo turistico respecto a otras ciudades de interior comparables son:

e Palencia es la ciudad que menos turistas recibe del conjunto de ciudades
analizadas, recibiendo un 77% menos de turistas que la anterior.

e El nimero de establecimientos hoteleros y el nimero de plazas ofertadas en
Palencia es inferior al resto de municipios, sin embargo, el hecho de que el
grado de ocupacion hotelera sea el mas alto, tanto los fines de semana como
los dias laborables, indican que el dimensionamiento hotelero de la ciudad es
més adecuado.

e Analizando la procedencia de los turistas, el porcentaje de turistas nacional
sobre el total, ronda en todas el 90% a excepcion de Girona, que es la mas
internacional de todas, con un 48% de turistas extranjeros.

e La estancia media de los turistas que acuden a Palencia es superior al conjunto,
especialmente en el caso de los internacionales.

El sector industrial y la construccion

El sector industrial y la construccion daban trabajo en la ciudad de Palencia a 6.631
empleados en 2007, representando aproximadamente un 9,7% de los trabajadores de
ciudad la industria y un 9,5% los trabajadores la construccién.

Estos empleados estaban distribuidos del siguiente modo: el 49,57% trabajaba en
construccién, el 46,28% en industrias manufactureras, y el 2,46% en produccién
distribucién y distribucién de energia eléctrica, gas y agua y el 1,69% en industrias
extractivas.
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Por el contrario, y debido a que existen importantes industrias concentradas en los
municipios del Alfoz, es necesario analizar los resultados para el conjunto, viéndose estos
resultados bastante alterados, ocupando aproximadamente al 30,7% de la poblacion
(20,9% industria, 9,9% la construccion). Estos datos para Espafia y Castilla y Le6n eran
del 29,17% (16,01% la industria y 13,15% la construccion) y 29,84% (17,40% la industria
y 12,44 % la construccién) respectivamente.

Distribucion de trabajadores en los diferentes tipos de industrias en Palenciay el
Alfoz (2007)

0,9%

B Industrias extractivas

» Industria manufacturera

m Produccion y
distribucién de energia
eléctrica, gas y agua

m Construccion

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Tesoreria General de la Seguridad Social.

Tal y como indica el gréfico adjunto el 65,6% de los trabajadores industriales del “Gran
Palencia” se dedican a las industrias manufactureras, el 32,1% a la construccién y el
restante 1,4% y 0,9% al sector de la energia eléctrica, gas y agua e industrias extractivas
respectivamente.

A continuacion, se enumeran las principales empresas de los municipios de Palencia y su
Alfoz junto con el subsector de actividad al que pertenecen.

Para realizar esta seleccién se ha partido de la informaciéon proporcionada por One
Source Business Browsers (base de datos internacional sobre informacion financiera de
empresas) y se han filtrado las empresas atendiendo a estos criterios:

El volumen minimo de facturacion que se ha escogidoha sido de 7 millonesde euros.
Volumen de

facturacion

Se han filtrado aquellas empresas del sector industrial y la construccion.

o Estas empresas deben estar localizadas o en Palencia o en alguno de los municipios del Alfoz.
Localizacion P g P

Geografica
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Empresa Localizaciéon Actividad
Palentina de Automoviles S.L. Palencia Automocion
Galletas Siro S.A. Venta De Bafios Alimentacion
Seda Solubles S.L. Palencia Alimentacion

Siro Venta de Bafios S.A.

Venta De Bafios

Alimentacion

Productos Solubles S.A.

Venta De Bafios

Alimentacion

Gestamp Palencia S.A. Duefias Automocién
Biomar Iberia S.A. Duefias Acuicultura
Comercial Arroyo Construccion S.A. Palencia Construccién
Riegos Agricolas Espafioles S.A. Fuentes De Valdepero Magquinaria agricola
Industrial Matricera Palentina S.L. Palencia Bienes de equipo
Teide 90 S.L. Palencia Construccion
Viveros Merimar S.L. Villalobon Alimentacion
Benteler Palencia S.L Venta De Bafios Automocion
Enerpal S.A. Palencia Energia
Campezo Asfaltos de Castillay Leon S.L. | Villamuriel De Cerrato Construccion
La Palentina S.A. Villalobon Alimentacion
Disfasa S.A. Palencia Alimentacion
Postelectrica Fabricacion S.A. Palencia Construccion y electricidad
Bragoca S.L. Palencia Construccion
Simancas Ediciones S.A. Duefias Ediciones de libros

Abonos de Becerril S.L.

Venta De Bafios

Abonos para agricultura

Palpan Castilla S.A.

Venta De Bafios

Alimentacion

Prefabricados y Postes de Hormigon S.A.

Villamuriel De Cerrato

Prefabricados para construccion

Alliance Coffee Company Liofilizados S.L. Palencia Alimentacion
Carnicas Palencia 2000 S.L. Palencia Alimentacion
Cocimar 2002 S.A. Venta De Bafios Alimentacion
Sociedad Anonima de Corseteria Palencia Textil
Plasticos de Palencia S.A. Venta De Bafios Plastico
Aridos Antolin S.A. Duefias Prefabricados para construccion

Fuente: One Source Business Browsers

Analizando este listado, se puede determinar que los principales sectores industriales del
Gran Palencia son la construccion, la automocion y la industria agroalimentaria, existiendo
un alto grado de monocultivo centrado en estos subsectores.

La construccion es el principal subsector industrial de la ciudad de Palencia,
representando el 62% de las empresas del sector industrial y aproximadamente al 50% de
los empleados.

Si se analiza su peso dentro del sector industrial en el conjunto de municipios
pertenecientes a la ciudad y a su Alfoz, este pasa a ocupar al 32% de los empleados del
sector industrial y al 59% de las empresas.

El sector de la construccion palentino se caracteriza por la existencia de dos grupos de
empresas, por un lado pequefias empresas (albafiiles, fontaneros, electricistas, pintores,
carpinteros, etc.), al lado de un nimero de empresas medianas o relativamente grandes
dedicadas fundamentalmente a las obras civiles de cierta envergadura y a la promocién
inmobiliaria.

Castilla y Leén es una regién con una fuerte presencia del sector de la automocioén. Asi,
la fabricacion de automoviles tiene un efecto tractor que sirve para aglutinar a multiples
subsectores como el de los bienes de equipo, la electrénica, tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, etc. Asi, en la regién cuenta con un gran nimero de empresas, que
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ocupan a cerca de 37.000 trabajadores y contribuyen al 50% de las exportaciones de la
region, segun datos del Foro de Automocion de Castilla y Ledn (FACYL).

Las principales empresas fabricantes del sector en Castilla y Ledn son:

. Nissan Motor Ibérica (NMISA) en Avila, que fabrica vehiculos industriales
ligeros.

e Iveco-Pegaso, en Valladolid, que fabrica vehiculos para el transporte de
mercancias gama ligera.

e Renault, en Valladolid y Palencia, que fabrica turismos, carrocerias y motores.
Adicionalmente, en la regién existen un total de 110 empresas de componentes.

En la provincia de Palencia existen 11 plantas de fabricacion, siendo 8 PYMES y 3 no
PYMES. En total trabajan en estas plantas 1.144 empleados (571 en PYMES y 573 en
empresas de mayor tamafio). Por su tamafio destacan Renault en Villamuriel de Cerrato y
Gestamp Palencia.

En el afio 2010, en la fabrica de Renault se fabricaron un total de 355.179 vehiculos.

Si se analiza la cifra de negocios del subsector de los componentes en la region, (sin
contabilizar a Renault) obtuvo 162.396.000 euros.

Asimismo, es necesario mencionar el esfuerzo que esta realizando el sector en la
investigacion y el desarrollo de vehiculos hibridos o eléctricos. Si bien no es un nicho de
mercado todavia muy desarrollado con escasa influencia en el mercado real, si esta
sirviendo para abrir nuevos horizontes en temas de movilidad.

Finalmente sefialar la importancia en la regiéon de la industria agroalimentaria, que
cuenta con gran tradicién en la provincia debido a la importancia del sector agropecuario
en la regién. Asi, la provincia cuenta con empresas referentes nacionales como Siro y
Gullén.

Igualmente, se esté realizando un esfuerzo por poner en valor los productos tradicionales
de la provincia, bajo la marca Alimentos de Palencia, gestionada por la Diputacién de
Palencia que redne patrimonio agronémico, gastronémico y cultural, en productos como
carnes y embutidos, quesos y productos lacteos, vinos y conservas, dulces y miel,
hortalizas y legumbres.

Empleados del sector industrial Palencia Albacete  Girona Guadalajara Jaén Lugo
Industrias extractivas 112 57 32 124 31 164
Industria manufacturera 3.609 7.459 3.681 3.932 3.183 3.450
Produccién y distribucion de
energia eléctrica, gas y agua 163 299 484 318 630 171
Construccién 3.287 9.190 4.870 5.140 4.351 5.102
Total 7.171 17.005] 9.067 9.514| 8.195 8.887
Empresas del sector industrial Palencia  Albacete Girona  Guadalajara
Industrias extractivas 3 8 3 6 3 11
Industria manufacturera 201 643 271 143 373 313
Produccién y distribucion de
energia eléctrica, gas y agua 7 25 15 10 14 9
Construccién 349 922 540 545 557 605
Total 560 1.598 829 704 947 938

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién. Tesoreria General de la Seguridad Social.
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Por Ultimo se va a proceder a comparar la importancia de la industria en las diferentes
ciudades comparables:

Si se compara la importancia del sector industrial en las diferentes ciudades, el sector
industrial y la construccion palentina tiene un mayor peso relativo en la economia local
que la media del conjunto 19,20% contra el 17,5% de media. Sin embargo, es en nimero
la menos importante del conjunto.

Asi, pormenorizando el andlisis a los diferentes subsectores se obtienen las siguientes
conclusiones:

. La industria extractiva palentina, tiene un mayor peso que en el conjunto y el
tamafio de las empresas de esta industria es mayor a la media.

. La industria manufacturera en Palencia tiene un peso relativo en el conjunto
de la industria palentina mayor que la media de municipios, donde el peso
relativo medio de esta industria es significativamente menor.

. Respecto a la industria de produccién y distribuciéon energética, el peso en
Palencia es el menor del conjunto tanto por trabajadores como por nimero de
empresas.

. Atendiendo a la construccion, igualmente es la que menos peso tiene.

Variacion actividades

Municipio industriales 05-10 (%) indice industrial
Palencia -3 115
Albacete 0 248
Girona -3 164
Guadalajara -2 96
Jaén -7 128
Lugo -6 145

Fuente: Anuario Estadistico de la Caixa

Por ultimo y si se analizan los indicadores proporcionados por la Caixa, el indice
industrial3 de Palencia es el segundo mas bajo del conjunto de ciudades analizadas
solamente delante de Guadalajara. La evolucidon de actividades industriales ha sido
negativa para el periodo analizado, si bien se ha comportado ligeramente mejor que la
media -4%.

El sector agropecuario

El sector agropecuario empleaba en 2007 en la provincia de Palencia al 7% de los
empleados, muy por encima del conjunto del estado, que se situaba en 2007 en el 4,42 %
pero por debajo de Castilla y Ledn, donde el sector ocupaba al 7,58%. Por el contrario el
nimero de empresas dedicadas al sector es pequefio, aproximadamente 59,
representando al 1% del conjunto.

3 La metodologia seguida para elaborar el indice industrial es en funcién del impuesto de
actividades econémicas (IAE) correspondiente a las actividades industriales. El valor del indice
refleja el peso relativo (en tanto por cien mil) de la industria de un municipio, provincia o comunidad
autébnoma respecto al total de Espafia, con base: total euros de recaudacién del impuesto en
Espafia = 100.000 unidades.
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En la capital de la provincia, la agricultura tiene una presencia testimonial, representando
tan solo al 1,3 % de los ocupados y al 1,3% de las empresas de la ciudad en diciembre de
2007.

Este mismo sector en el conjunto del Alfoz tiene el 2,4% y 3,94% de peso sobre el total de
empleados y empresas respectivamente. Consecuentemente, si se agregan los datos
para el “Gran Palencia” se obtiene que el sector agropecuario emplea al 1,6% de los
trabajadores y agrupa al 1,8% de las empresas.

Si comparamos el peso del sector agropecuario en las diferentes ciudades, podemos
observar que al contrario de lo que ocurre con la provincia, el peso del sector en Palencia
es comparativamente inferior, tanto por nimero de empresas como por profesionales
ocupados en el sector.

Peso del sector agroalimentario en los diferentes municipios (2007)
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Tesoreria General de la Seguridad Social.
La iniciativa Smart city

Smart City VyP nace con el objetivo de promover y favorecer la unidon de Valladolid y
Palencia a desplegar proyectos innovadores aplicados tanto a escenarios urbanos como a
escenarios interurbanos.

La Smart City entre Valladolid y Palencia involucra de forma conjunta a la Administracion
publica, empresas, centros de investigacion, universidades y asociaciones, siendo un
ejemplo de la busqueda de sinergias entre las dos ciudades,innovacion y sostenibildad,
vias hacia las que Palencia deberia orientar su desarrollo. A continuacién se presentan
los principales ejes del programa.
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Esta iniciativa, puesta en marcha en 2010 por los dos ayuntamientos y el Ente Regional
de la Energia (EREN) cuenta ya con 34 empresas que se han sumado ya a la iniciativa y
4 millones de euros de inversiones en los ultimos afios, y de esos, 800.000 euros, dentro
de las estrategias de ahorro de energia.

Entre los principales proyectos que ya se han llevado a cabo se encuentran proyectos

para el fomento de los coches eléctricos, aunque también se esta trabajando en otros
ambitos como el turismo linglistico y la industria agroalimentaria.
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Conclusiones:

Estructura econémica

Analizando el peso del conjunto de sectores productivos de Palencia nos encontramos con que
Palencia, al igual que las ciudades comparables, es un municipio de servicios, ocupando este
sector casi al 79,5% de la poblacion, en segundo lugar se posicionan el sector industrial y la
construccion con un 9,7% y un 9,5% respectivamente y finalmente la agricultura con un peso del
1,3%.

Si se analiza el peso relativo de los diferentes sectores en el area metropolitana de Palencia,
estos datos cambian pasando a tener un peso mas importante el sector industrial, que cuenta
con algunas de las industrias mas importantes de la provincia localizadas en el Alfoz.

El comercio de la ciudad de Palencia esta principalmente compuesto por comercios de
alimentacion y bebidas y equipamientos para el hogar. La evolucién del sector en la ciudad no ha
sido muy positiva, habiendo descendido en un 9% en los Ultimos cinco afios. Palencia cuenta con
un comercio de calidad, pero necesita modernizarse y ofrecer un mayor valor afiadido para poder
mantener su posicién en el entorno competitivo actual, tanto por la proliferaciéon de franquicias y
grandes superficies como por la competencia efectuada por Valladolid.

La Administracion Publica empleaba en la provincia de Palencia en Julio de 2010 a 11.013
trabajadores, aproximadamente el 17,05% de la poblacién ocupada. Esta cifra es ligeramente
inferior a la media del conjunto de Castilla y Leén que se sitta en el 17,31% y bastante superior
al conjunto de Espafia, que cuenta con un 14,51% de empleados publicos.

En base al andlisis realizado, se puede concluir que la ciudad de Palencia cuenta con un amplio
margen de mejora en lo que respecta a su actividad turistica, ya que dispone de recursos
patrimoniales con alto potencial turistico asi como la oportunidad de mejorar la notoriedad y el
posicionamiento en el mercado turistico a partir de actuaciones como las relativas a su marca-
ciudad o con las de promocién turistica propiamente dichas entre otras.

La industria de Palencia no tiene tanta fuerza como en otras ciudades, estando caracterizada por
un monocultivo centrado en la industria manufacturera, tanto en la industria agroalimentaria como
en la automocion y la construccion. Este hecho, si no es bien gestionado, puede suponer una
amenaza tanto para la ciudad como para su area metropolitana, por lo que es necesario realizar
una clara apuesta tanto por la diversificacion como por la apuesta por la innovacion y la
diferenciacion en estos sectores.

Pese a que la provincia de Palencia el sector agropecuario tiene un fuerte arraigo, en la ciudad
y en el alfoz este sector tiene un caracter testimonial, empleando al 2% de los trabajadores y
agrupando al 1,8% de las empresas, sin embargo, puede ser un sector clave en el fomento de la
industria agroalimentaria local.

El sector de la construccion esta caracterizado por la coexistencia de dos tipos de empresas
por un lado las pequefias (albafiiles, fontaneros, electricistas, pintores, carpinteros, etc.) y por un
reducido nimero de empresas medianas o relativamente grandes dedicadas fundamentalmente
a las obras civiles de cierta envergadura y a la promocién inmobiliaria. Al igual que en el resto de
Espafia, el sector se ha visto fuertemente golpeado.
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3.3. Educacion y Empleo

El capital humano es un factor de importancia estratégica para los territorios. A través de
la formacion a los ciudadanos se incide en la capacitacion de la poblacion y se incrementa
la competitividad de las ciudades. En el presente epigrafe se analiza por un lado la oferta
y la demanda educativa de la ciudad y por otro lado, el empleo de la ciudad, haciendo
especial énfasis en la movilidad laboral existente en Palencia.

Infraestructuras educativas de la Palencia

Palencia, cuenta con una oferta educativa en Régimen General de 44 Centros
Educativos. Asi, en 2010 habia 1.389 profesores y 683 aulas.

A continuacién se ofrece un listado de los principales centros educativos atendiendo a la
titularidad del Centro:

Publicos

Nombre del Centro Grado formativo

Infantil (1er ciclo)

Infantil (1er ciclo)

Infantil (1er ciclo)

Infantil y Primaria

Infantil y Primaria

Infantil y Primaria

Infantil y Primaria

Infantil y Primaria

Infantil y Primaria. Bilingtie

Infantil y Primaria. Bilingtie

Infantil y Primaria

Infantil y Primaria

Infantil y Primaria

Infantil y Primaria

Infantil y Primaria. Bilingtie

Educacién Especial

Ciclos Formativos y PCPI

Ciclos Formativos y PCPI
ESO y Bachillerato

ESO, Bachillerato, Ciclos Formativos y Adultos
ESO, Bachillerato, Ciclos Formativos y PCPI

ESO, Bachillerato y Ciclos Formativos
ESO, Bachillerato, Ciclos Formativos y PCPI
Adultos

Privados

Nombre del Centro Grado formativo

Infantil (1er ciclo)

Infantil (1er ciclo)

Infantil (1er y 2° ciclo)

‘ Especial: Educacion Especial

Concertados
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Nombre del Centro Grado formativo

Formacion Profesional. Ciclos Formativos

Infantil, Primaria, ESO y Bachillerato. Centro
Bilinglie

Formacion Profesional. Ciclos Formativos

Infantil (1er ciclo). Centro Bilinglie

Infantil, Primaria y ESO. Centro Bilinglie

ESO y Bachillerato
Infantil, Primaria, ESO y Bachillerato

Formacion Profesional. Ciclos Formativos

Infantil, Primaria, ESO y Bachillerato. Centro
Bilinglie

Infantil (1er y 2° ciclo), Primaria y ESO

Infantil, Primaria y ESO

Infantil, Primaria y ESO. Centro Bilinglie

Infantil, Primaria y ESO

Infantil, Primaria y ESO. Centro Bilinglie

Infantil, Primaria y ESO
ESO y Bachillerato
Fuente: Guia de estudios, Educacyl

En tipologia de Régimen Especial nos encontramos con los siguientes Centros:

e Escuela oficial de Idiomas: EOI Palencia. Alemén, Espafiol para extranjeros,
francés, inglés, italiano.

e Conservatorio Profesional de Musica. Ensefianzas Musicales.
e Escuela de Arte y Superior de Conservacion y Restauracién de Bienes
Culturales. Mariano Timén. Bachillerato, Ciclos Formativos y Estudios

Superiores (Textiles artisticos)

La oferta universitaria de Palencia, se compone de la Universidad de Valladolid
(Campus de la Yutera), la UNED y la Escuela Universitaria de Enfermeria:

Universidad de Valladolid. Campus de La Yutera

Licenciado en Ciencias del Trabajo (2° ciclo)

Diplomado en Relaciones Laborales

Maestro en Lengua Extranjera: Francés

Maestro en Lengua Extranjera: Inglés

Maestro en Educacion Infantil

Maestro en Educacion Primaria

Maestro en Educacion Social

Maestro en Educacion Fisica

I.T. Agricola: Industrias Agrarias y Alimentarias

I.T. Agricola: Hortofruticultura y Jardineria

I.T. Forestal: Explotaciones Forestales

I.T. Agricola: Explotaciones Agropecuarias

Ingeniero de Montes (2° ciclo)

Ingeniero Agrénomo (2° ciclo)

Licenciado en Enologia

Méaster en Calidad, Desarrollo e Innovacion de Alimentos
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Master en Desarrollo Agroforestal

Master en Investigacion en Didacticas Especificas

Master en Investigacién en Ingenieria para el Desarrollo
Agroforestal

Méaster en Investigacion en Ingenieria para la
Conservacion y Uso Sostenible de Sistemas Forestales

Méster en investigaciones didacticas especificas

UNED. Campus Palencia

Administracion y Direccion de Empresas

Antropologia

C. Politicas y de la Administracion

CC. Ambientales

CC. Juridicas de las AA. PP.

Derecho

Economia

Educacién Social

Estudios Ingleses

Filosofia

Fisica

Geografia e Historia

Historia del Arte

Ing. Electrénica Industrial y Automética

Ingenieria Eléctrica

Ingenieria en Tecnologias de la Informacion

Ingenieria en Tecnologias Industriales

Ingenieria Informéatica

Ingenieria Mecéanica

Lengua y Literatura Espafiola

Matematicas

Pedagogia

Psicologia

Quimica

Sociologia

Trabajo Social

Turismo

I.T. Industrial Electrénica industrial

I.T. Industrial Electricidad

I.T. Industrial Mecéanica

I.T. Informéatica de Gestion

I.T. Informéatica de Sistemas

Derecho

Ing. Industrial Superior

Idiomas

Acceso a la Universidad mayores de 25 y de 45 afios

Escuela Universitaria de Enfermeria

Diplomado Universitario en Enfermeria
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Asimismo merece la pena hacer mencién a la Universidad Popular de Palencia, que es
una iniciativa del Ayuntamiento de Palencia, la Diputacién Provincial, Caja Duero y Caja
Espafia por la cual se ofrecen diferentes cursos formativos para la gente adulta de la
ciudad.

Demanda educativa

El total de poblacion estudiante de Palencia en Régimen General en 2011 es de 15.088
alumnos. En relacion a la distribucién de estos alumnos por centro educativo, el 57,69%
estudia en centros publicos y el 42,31% en centros privados y concertados.

Distribucion de los alumnos de Palencia por titularidad del centro (2011)

® Alumnos centros
publicos

. Alumnos centros

57,69% privados y concertados

Fuente: Junta de Castilla y Leén, Consejeria de educacion, Educacyl

Distribucion de los alumnos de Palencia por nivel educativo y titularidad del
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Fuente: Junta de Castilla y Ledn, Consejeria de educacion, Educacy!

En cuanto a la distribucién de los alumnos por niveles de educacion, el 71,33% de
los alumnos se encuentran en educacion infantil y primaria y ESO mientras que
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bachillerato y CF media y superior representan el 11,54%, 7,10% y 8,13%
respectivamente. Asimismo, destaca el hecho de que pese a que la proporcién de
alumnos en colegios publicos es mayor en todos los ciclos educativos, en el caso del
bachillerato se incrementa. Esto puede ser debido a que muchos escolares palentinos
asisten a colegios concertados en los que el bachillerato no se encuentra subvencionado.

Atendiendo a la demanda educativa del Campus de la Yutera tuvo la media de entrada
més baja de la totalidad de campus de la Universidad de Valladolid, concretamente un
5,7, lo que pone de manifiesto la escasa demanda de los estudios impartidos en Palencia.
El nimero de estudiantes en el curso 2009/2010 era de 1.905 estudiantes, distribuido por
las diferentes facultades del siguiente modo:

Distribucion de los alumnos en el Campus de la Yutera curso 2010-2011

mFacultad Ciencias del
Trabajo

®E. U. Educacion

=E.T.5. Ingenierias Agranas

Fuente: Universidad de Valladolid

Las vias de acceso de los estudiantes a la Universidad fueron en un 59,8% por
Prueba de Acceso Universitario (P.A.U), un 13,6% via F.P., 2,5% Titulacién Universitaria,
Segundo Ciclo 22,7% y 1,4 otras vias. Si se comparan estos ratios con el total de la
Universidad de Valladolid, se puede determinar que en el Campus de la Yutera hay un
menor porcentaje de estudiantes que han accedido via P.A.U. (73,8%) y acceden en
mayor proporcion que el conjunto después de cursar estudios de F.P. o como licenciatura
de Segundo Ciclo.

Si se atiende al grado de adecuacién de la demanda a la oferta, el resultado es el

siguiente:
Preinscripciones Demanda Satisfecha Demanda insatisfecha
Facultad 12 Opcion 12 Opcion 22 Opcién Resto de opciones 12 Opcioén
Fac. Ciencias del Trabajo 46 21 1 2 25
E.U. Educacién 329 193 26 11 136
E.T.S. Ingenierias Agrarias 111 71 3 12 40

Fuente: Universidad de Valladolid

El 41% de los estudiantes no consiguen como primera opcion aquellos estudios para los
que aplican. Este este caso es especialmente importante en el caso de los estudios
relacionados con las ciencias del trabajo con un 54% de las demandas en 12 opcién no
satisfechas. Por el contrario, los estudios relacionados con las Ingenierias Agrarias son
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los que cuentan con un numero de estudiantes que han escogido estos estudios como
primera opcion, con un 64% de demanda satisfecha. Estos ratios son relativamente
peores que los del conjunto del Campus de la Universidad de Valladolid, donde un 54%
de los estudiantes esta cursando los estudios por los que contaba con una preferencia
mayor.

Sefialar que el ratio de alumnos profesor del Campus de Palencia es de 4,3 alumnos
por profesor, situdndose en el 4,2 en ciencias del trabajo, 5,0 en educacion y 3,9 en el
caso de las ingenierias, siendo en todos los casos inferior a la media de la Universidad
que se sitta en el 6,2.

Finalmente, si se estudia el porcentaje de estudiantes que vienen de otras provincias o
del extranjero a Palencia, nos encontramos para 2011 con estos resultados:

. La facultad de Enfermeria tiene un 63% de alumnado procedente de otras
provincias.

. El Campus de la Yutera cuenta con un 53% de alumnos de otras provincias.

Asi, de estos estudiantes 1.352 alumnos que proceden de fuera, 892,
aproximadamente el 52% viven en Palencia distribuidos en las 8 residencias y pisos de
estudiantes, generando importantes ingresos a la ciudad. Sin embargo, no existen
organizaciones que actlen como intermediarias, dificultado el hospedaje para los
estudiantes.

Por el contrario, si se analiza el flujo de los estudiantes en autobUs entre Palencia y
Valladolid, cada dia 1.238 palentinos van a Valladolid utilizando el transporte de la
Asociacién Cultural Palentina por 460 vallisoletanos que acuden a Palencia por estos
mismos medios.

Analisis comparativo de los municipios

Equipamiento educativo municipios objeto de estudio (2001)

200
180
160
140
120

100
80 - 7 m Equipamientos educativos
colegio, facultad,
60 - = i guarderia, escuela, etc.)
40 -
20 -
0 - :

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Censo de poblacién y vivienda 2001

Atendiendo a los locales destinados a educacion, segun el Censo de Poblacién y
vivienda de 2001, Palencia tiene 95 locales. En este sentido, Palencia es de las
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localidades con menos locales educativos de las ciudades objeto de estudio, solamente
por delante de Guadalajara.

A continuacién se analizan los datos para Palencia y sus ciudades analogas para la
educacion y equipamientos en régimen general:

Equipamientos

Alumnado por 1000
Centros Profesorado Aulas 2009-2010 habitantes

Palencia 44 1.389 683 15.035 1,16
Albacete 2.966 1.460 33.204 1,04
Girona 68 1.900 934 22.036 1,26
Guadalajara 33 1.434 712 16.117 1,06
Jaén - - - - 0,90
Lugo 42 1.428 681 15.280 1,09

Fuente: Consejerias de Educacion de las CC.AA Censo de poblacién y vivienda 2001

La principal conclusion que se puede obtener es que Palencia tiene unos valores
superiores a la media tanto en el nivel de equipamientos por mil habitantes (inicamente
superada por Gerona), como en los ratios alumnos por profesor y alumnos por aulas, sin
ser en estos Ultimos dos indicadores, muy diferentes dichos valores entre las diferentes
ciudades.

El mercado laboral palentino

La actual coyuntura econémica ha afectado en profundidad al mercado de trabajo
espafiol que desde hace varios afios llevaba arrastrando importantes deficiencias
estructurales. Actualmente, la economia espafiola carga con una de las tasas de paro
mas elevadas de todos los paises desarrollados, aunque la heterogeneidad de las
economias regionales hace que sea necesario estudiar de forma individualizada los
diferentes mercados laborales. En el presente epigrafe se va a realizar un andlisis del
mercado laboral de Palencia, con el fin de obtener una radiografia lo mas aproximada
posible a la realidad, que permita sentar las bases para determinar futuras medidas que
sirvan para paliar los efectos de la crisis en la ciudad.

En el afio 2010, atendiendo a los datos proporcionados por la Tesoreria General de la
Seguridad Social, en Palencia estaban afiliadas a la Seguridad Social un total de
32.499 personas. Si se analiza la evoluciéon que se ha producido en el nimero de
afiliados, se puede observar como a partir de 2007, el nimero empieza a descender,
acumulando para el periodo analizado (2006-2010) una caida del 2,13%.

Evolucién en el nUmero de afiliados a la Seguridad Social 2006-2010

35.000

34.500

34.000 / Yj'g‘] 7

33.500 —— Afiliados SS.SS.
/33 206 \ Palencia

33.000 : 33.041

32,500 %ﬂgg

32.000
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Fuente: Seguridad Social. Afiliacion y alta de trabajadores
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Si se comparan estos resultados con el comportamiento del mismo indicador para el
conjunto del pais y para Castilla y Le6n, se puede determinar que el nimero de afiliados a
la seguridad social en Palencia a pesar de haber disminuido en los ultimos afios lo ha
hecho en menor medida que la comunidad auténoma (3,77%) y Espafia (6,88%).

Atendiendo al régimen al que estan sujetos estos afiliados podemos distinguir entre un
82% de los palentinos que se rigen por el régimen general, un 16% compuesto por
auténomos y el 2% final compuesto por otros regimenes especiales como el de
trabajadores del hogar y agrario.

Porcentaje de trabajadores por régimen laboral en Palencia, Castillay Leén y
Espafia, (Septiembre de 2011)

90,00%
80,00% -
70,00% -|
60,00% -

H Regimen general
50,00% - .

Autdbnomos

40,00% m Agrario
30,00% - m Otros
20,00% -
10,00% -
0,00% -

Palencia CastillayLeén Espafia

Fuente: Seguridad Social. Afiliacién y alta de trabajadores

Si se analiza la distribucién de los trabajadores dados de alta en la Seguridad Social en
Palencia en Septiembre de 2011, comparandolos con el conjunto de Espafia, la realidad
es que Palencia tiene un 82,34% de trabajadores en Régimen General y Unicamente un
15,97% de autébnomos, situandose bastante por debajo del conjunto del estado y de
Castilla y Leén, donde el nimero de autébnomos es del 17,89% y 22,58%
respectivamente.

Indicadores basicos del mercado laboral, (Diciembre de 2010)

Mercado de trabajo

Palencia Castillay Ledn Espafia

Poblacion de 15 a 64 afios 55.961 1.677.176 32153527
Tasa Paoblacién Activa 68,1% 65,5% 68,4%
Afiliados a la Seg. Social 32.499 908.831 17478095
(Afiliados a la Seg.

Social)/(Poblacion 15-64)x100 58,10% 54,20% 54,40%
Paro registrado 6.782 12.748 4166613
Tasa de paro 12,1% 11,8% 13,0%

Fuente: Anuario Caja Espafia a partir de SPEE, M° Trabajo e Inmigracion
La presente tabla muestra los indicadores basicos del mercado laboral para Palencia,
Castilla y Le6bn y Espafa a partir de datos proporcionados por el M° de Trabajo e
Inmigracién.

La potencial tasa de actividad entendida como poblacién potencialmente activa sobre el
total de la poblacion es ligeramente superior en Palencia (68,10%) al conjunto de la
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comunidad (65,50%), acercandose mas a la media del conjunto de Espafia que se sitla
en el 68,40%.

Asi, si observamos el grado de afiliacion a la Seguridad Social de esta poblacion activa,
analizada como afiliados a la seguridad social sobre poblacién potencialmente activa
(31/12/2010), vemos que es bastante superior a Espafia y a Castilla y Ledn en general.

En la tasa de paro efectiva (parados sobre poblaciéon potencialmente activa) Palencia
ocupa una posicion peor que el conjunto de Castilla y Ledn, pero mejor que Espafia,
teniendo en diciembre de 2010, un paro del 12,1% de la poblacion potencialmente activa.

Desgraciadamente, y debido a la crisis que esta asolando a los paises desarrollados, de
cara a conocer en profundidad la situacién laboral, es necesario incidir en el paro
existente en el municipio, tanto su evolucién como aquellos sectores de poblacién que se
encuentran més afectados.

Asi, con los ultimos datos disponibles publicados por el SEPE en Agosto de 2011 el
nimero de parados era de 6.105 personas. Asi, tal y como se puede observar en el
gréfico adjunto desde 2007 el paro se ha incrementado en un 69% hasta alcanzar los
6.105 parados, si bien se debe resefiar que en el Ultimo afio el paro ha disminuido
levemente, concretamente 23 personas.

Evolucion del paro en Palencia 2006-2010
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Fuente: Seguridad Social. Afiliacién y alta de trabajadores
A continuacién se presenta la distribucién de los parados por sexo y grupos de edad:

Distribucion parados Agosto de 2011 por edad y género
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Fuente: Seguridad Social. Afiliacion y alta de trabajadores
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Si se analiza la distribucién de los parados atendiendo al sexo, las mujeres son el
colectivo més castigado, ya que aproximadamente un 54% del paro se concentra en ellas,
frente al 46% restantes de hombres (si bien dicha relacion es similar a la proporcion de
hombres- mujeres en el municipio).

Respecto a la distribucion por edades, el colectivo mas desfavorecido es aquel que se
encuentra entre los 25 y los 44 afios, intervalo en el que se concentran casi el 50% de los
parados. Con caracter general, las mujeres de 25-44 afios son las que concentran una
mayor tasa de paro. Sin embargo, en el colectivo de gente més joven, el paro es mas
abundante entre los hombres.

A la vista de estos datos, parece que las mujeres encuentran mayores dificultades para
encontrar trabajo en la época que coincide con la maternidad.

La tabla que se presenta a continuacion refleja como ha afectado a cada sector
productivo la crisis atendiendo a la evolucién del nimero de parados:

2007

2008 2009 2010 2011 Variacion 2006-2011

Agricultura
Industria
Construccion

Servicios
Sin empleo anterior

268

247

265

241

280

308

14,93%

472

547

619

723

714

699

48,09%

292

278

452

740

835

812

178,08%

2.421

2.037

2346

3.248

3.496

3.416

41,10%

584

511

530

604

803

870

48,97%

Fuente: Seguridad Social. Afiliacion y alta de trabajadores

El sector mas afectado por la crisis ha sido la construccion que ha incrementado su tasa
de paro en un 178,08%. Asimismo, aquellos que estan intentando encontrar su primer
empleo también lo tienen méas complicado que en el afio 2006. Por el contrario, la
agricultura es la que menos ha notado el efecto de la crisis. Si atendemos a la distribucion
sectorial del paro, como no podia ser de otra manera el colectivo con mayor tasa de
paro es el sector servicios con un 41,10% lo cual no es de extrafiar ya que ocupa
aproximadamente al 80% de la poblacién palentina.

Si se analiza la temporalidad de los contratos en Palencia a lo largo del periodo 2006-
2010 la proporcion de estos contratos se ha incrementado un 2,44%, siendo actualmente
el 90% del total.

Evolucién de latemporalidad de los contratos en Palencia 2006-2010
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Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE)

Otro aspecto importante para conocer la realidad del mercado laboral palentino es
conocer la movilidad geografica de los trabajadores que entran o salen de la provincia.
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Asi, tal y como presenta el Observatorio de las Ocupaciones, en su informe “Contratacion
y movilidad geogréfica de los trabajadores en Espafia (Datos 2010) “, en el afio 2010, el
numero de palentinos que tienen su empleo en otras provincias se incrementé en
un 5%. En el grafico adjunto se puede observar la evolucién de la movilidad en la
provincia a lo largo del periodo 2006-2010:

Evolucion de la movilidad en Palencia periodo 2006-2010
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Fuente: Observatorio de las ocupaciones (SEPE)

En este sentido, la tasa de movilidad provincial (proporcién entre contratos de salida de
la provincia y de entrada), fue del 17,20%, cinco puntos por encima de la media estatal, lo
cual significa una amenaza del territorio para retener al capital humano. Este dato se
ve agravado por el hecho de que el grupo ocupacional con saldo de movilidad més
negativo fue el de los técnicos y profesionales (-881). Asimismo, 471 empleos se llevaron
de Palencia a trabajadores pertenecientes al sector de actividad cientifica y técnica.

Si se analiza el saldo de movilidad atendiendo a los grupos de edad, la gran mayoria de
los saldos negativos se acumulan en los grupos de edad de 16-24 y de 25 a 34
trabajadores (-403) y (-696) respectivamente, lo cual no hace sino acrecentar la
problematica. Asimismo, estos grupos son los que mayor nimero de contratos en
movilidad tienen, tanto de entrada como de salida. A lo largo de afio 2010, se firmaron
en Palencia 48.012 contratos, siendo el 92% suscritos con trabajadores de nacionalidad
espafiola, situandose entre las 12 provincias con menor contratacion a inmigrantes
(Gnicamente un 8%).

Entradas y salidas de trabajadores en la provincia de Palencia 2010
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La mayoria de los extranjeros contratados provienen de Marruecos y Bulgaria y fueron
contratados en actividades administrativas y de servicio auxiliar y agricultura, silvicultura,
ganaderia y pesca.

Si se analiza la movilidad atendiendo a las diferentes provincias de origen y destino se
presentan las siguientes caracteristicas:

Provincias de origen y destino 2010

Cantabria 7 Leén
Ledn 7 Madrid
Burgos | ‘ Provincias de destino Burgos m Provincias de origen
Madrid Cantabria
T
Valladalid ‘ ‘ Valladolid
0 1 .E;OO 2.600 3.000 4.000 6 1 .600 2.600 3.000

Fuente: Observatorio de las ocupaciones (SEPE)

Las provincias con las que se produce mayor movilidad son aquellas que limitan con
Palencia. Valladolid recibié 2.954 trabajadores palentinos y envié a 2.501 trabajadores.
Cantabria se situé como segunda emisora de trabajadores, concretamente envié 2.189
trabajadores y dio trabajo a 469 palentinos. Al margen de las provincias limitrofes que son
las que mayor movilidad registran con Palencia, destaca Madrid, que dio trabajo a 1.095
palentinos.

Finalmente, se presentan los principales indicadores laborales para el conjunto de los
municipios comparados:

Albacete Girona

Guadalajara Jaén

Mercado de trabajo Palencia

Poblacién de 15 a 64

afios 55.961 119.334 67.488 59.000 79.995 66.482
Tasa Poblacién

Activa 68,1% 70,0% 70,1% 70,4% 68,5% 68,1%
Afiliados a la Seg.

Social 32.499 72.877 66.253 38.736 66.160 48.433
(Afiliados a la Seg.

Social)/(Poblacién 15-

64)x100 58,10% 61,00% 98,20% 65,70% 82,70% 72,90%
Paro registrado

(31/3/2010) 6.782 16.189 6.976 6.849 9.900 7.943
Tasa de paro 12,1% 13,6% 10,3% 11,6% 12,4% 11,9%
Tasa de movilidad 17,2% 21,7% 16,8% 29,7% 12,6% 17,3%

Fuente: Observatorio de las ocupaciones (SEPE) y SEPE

. En primer lugar destaca la baja tasa de poblacién activa de Palencia, que es
debida a que tiene un menor nimero de poblacién en el intervalo de edad de 15
a 64 afos, aunque sin embargo, Lugo, tiene mayor poblacion activa de 15 a 64
afos y una tasa igual, lo cual significa que tienen una mayor proporciéon de
poblacién en edad no laboral.

. La tasa de afiliados a la Seguridad Social, al contrario de lo que ocurria con
Espafia y Castilla y Ledn es de las mas bajas.
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. El dato mas negativo es que la tasa de paro de Palencia es superior a la media
del conjunto de ciudades.

. Respecto a la tasa de movilidad, es ligeramente inferior a la media, si bien es
verdad que esta se encuentra influida por Guadalajara, ya que por su cercania
a Madrid tiene una tasa muy alta.

Emprendedores

En Palencia existen actualmente diversos viveros de empresas, destacando el Cristo y de
la Avda. de Santander.

Este ultimo, gestionado por el Ayuntamiento de Palencia, Caja Espafia y la Camara de
comercio, cuenta con 730 metros cuadrados y tiene una capacidad de 24 despachos de
aproximadamente 15 metros cuadrados cada uno, totalmente equipados.

El Centro Polivalente de Empleo y Emprendeduria del Barrio de El Cristo de reciente
creacion y realizado con los Fondos FEDER dispondra de unas instalaciones que
acogeran una variada oferta de empleo y formacién. Albergaran talleres de soldadura,
fontaneria y energias renovables; y también de cocina y agroalimentacion. Por otra parte,
sera sede de un Aula de la Naturaleza y en sus instalaciones se procurara especial
atencion a las energias renovables y las nuevas tecnologias.

Asimismo, la Junta de Castilla y Ledn ha manifestado su interés en construir un vivero de
empresas relacionadas con la industria cultural en la antigua carcel de Palencia,
estd inciativa entra dentro de las diferentes acciones previstas en el Plan de industrias
culturales.

Del mismo modo, diversas entidades realizan programas para el fomento de los

emprendedores, la Agencia de Desarrollo Local, la Universidad de Valladolid, la Camara
de Comercio e Industria de Palencia, la Agencia de Desarrollo Local, etc.
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Conclusiones:

Educacion y empleo

Palencia cuenta con una buena oferta educativa en Régimen General, compuesta por 44
Centros, 24 publicos y 20 concertados y privados que cubren la totalidad de etapas formativas
(infantil, primaria, bachillerato, adultos, conservatorio profesional, etc.). Sin embargo, si se
analiza esta oferta se puede determinar que Palencia adolece de determinados formatos
educativos cada vez mas demandados como pueden ser colegios bilingues.

En este sentido, si se compara a Palencia con ciudades similares, cuenta con unos mejores
ratios tanto de equipamientos destinados a educacion como ratios de alumnos por profesor o
por aula.

En cuanto a la distribucién de los alumnos por niveles de educacion, el 71,33% de los
alumnos se encuentran en educacion infantil y primaria y ESO mientras que bachillerato y CF
media y superior representan el 11,54%, 7,10% y 8,13% respectivamente.

Respecto a la educacién universitaria, pese a que la primera Universidad espafiola tuvo su
sede en Palencia, la tradicién universitaria no esta fuertemente arraigada a la ciudad. Asi, cuenta
con tres centros universitarios: el Campus de la Yutera de la Universidad de Valladolid, una sede
de la UNED vy la Escuela Universitaria de Enfermeria. La oferta de estudios no es muy variada,
estando compuesta por Ciencias del Trabajo, Escuela de Educacion, Escuela Técnica Superior
de Tecnologias Agrarias y masters en materia enologica y agroforestal.

El ratio de alumnos por profesor en el Campus de la Yutera es de 4,3 alumnos por profesor frente
al 6,2 de la Universidad de Valladolid.

Esta oferta educativa, hace que muchos alumnos tengan que irse a estudiar fuera,
concretamente cada dia 1.238 universitarios palentinos van y vienen a Valladolid.

En el otro extremo nos encontramos con un menor nimero de estudiantes que vienen de fuera a
estudiar a Palencia, concretamente 53% de los alumnos del Campus de la Yutera y el 63% de la
escuela de enfermeria. Sin embargo, el 68% no residen en Palencia.

Las caracteristicas de las carreras hacen que en el Campus hay un nimero mayor de alumnos
que en el conjunto de la Universidad de Valladolid que ha accedido a la Universidad sin realizar
la P.A.U., es decir provienen de otras licenciaturas, F.P. etc. el 60,2%.

Si se analiza el grado de adecuacion de la oferta y la demanda, se determina que el 41% de los
estudiantes no consiguen como primera opcion aquellos estudios para los que aplican
preferentemente.

El nimero de afiliados a la Seguridad Social en Palencia en el afio 2.010, era de 32.499,
habiendo descendido en un 2,13% en los ultimos 5 afios, por debajo de la media estatal y de
Castilla 'y Leon.

El 82% de los trabajadores palentinos lo hace en Régimen General siendo Unicamente

auténomos el 16%, por debajo de la media de Espafia (22,58%) y de Castilla y Ledn (22,58%), lo
gue pone de manifiesto el escaso caracter emprendedor de los ciudadanos de Palencia.
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La tasa de paro de Palencia es del 12,1% siendo superior a Castilla y Leén y ligeramente
mayor también que la media de ciudades comparables. Esta cifra se ha incrementado en un 69%
desde el afio 2.007. Si se analiza la distribucion de los parados, los colectivos méas castigados
son por género las mujeres y por intervalos de edad los que van de los 25 a los 44 afios.

El sector en el que mas se ha incrementado el paro ha sido la construccion y aquellos que
estan buscando sus primeros empleos. Sin embargo, debido a su importancia en la ciudad, el
sector con mayor numero de parados el sector servicios.

La proporcion de contratos temporales entre el total contratos en Palencia a lo largo del
periodo 2006-2010 se ha incrementado un 2,44%, siendo actualmente el 90% del total de
contratos suscritos, lo que pone de manifiesto la precariedad laboral en la ciudad, que dificulta
el asentamiento en la misma y la apuesta por el desarrollo del proyecto vital, personal y familiar
en la ciudad.

Es necesario poner en relieve la tasa de movilidad de los trabajadores de Palencia (proporcion
entre contratos de salida de la provincia y de entrada), que se increment6 el pasado afio en un
5% y que fue del 17,20%, cinco puntos por encima de la media estatal.

Palencia tiene dificultades para retener a su capital humano mas cualificado, ya que el grupo
ocupacional con saldo de movilidad mas negativo fue el de los técnicos y profesionales (-881).
Asimismo, 471 empleos se llevaron de Palencia a trabajadores pertenecientes al sector de
actividad cientifica y técnica. Por grupos de edad los mas castigados por la movilidad son los
grupos de edad de 16-24 y de 25 a 34.

Las provincias con las que se produce mayor movilidad son aquellas que limitan con
Palencia. Valladolid recibié 2.954 trabajadores palentinos y envié a 2.501 trabajadores. Cantabria
se situ6 como segunda emisora de trabajadores, concretamente envié 2.189 trabajadores y dio
trabajo a 469 palentinos. Al margen de las provincias limitrofes que son las que mayor movilidad
registran con Palencia, destaca Madrid, que dio trabajo a 1.095 palentinos.

Finalmente, sefalar que en la ciudad existen diferentes iniciativas para el fomento de los
emprendedores, si bien estas se encuentran dispersas por diferentes organismos: Camara de
Comercio, la Agencia de Desarrollo Local, etc., ho existiendo una politica conjunta y unificada de
atraccion y fomento de la actividad emprendedora.
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La calidad de vida que ofrece una ciudad y que reciben sus ciudadanos, viene
influenciada por una serie de factores entre los que se encuentran los niveles de sanidad,
los servicios sociales disponibles, el grado de seguridad, la sostenibilidad ambiental y el
nivel de vida.

Sanidad

Actualmente, en la ciudad de Palencia atendiendo a la informacion proporcionada por el
Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, existen 4 hospitales y 5 Centros de
Salud, que ofrecen un total de 930 camas. El presente cuadro resume las principales
caracteristicas de los hospitales de Palencia:

Unidad de
. . . Hospital Reha@]ﬂgcmn Hospital
Complejo asistencial de Psiquiatrica o
. Recoletas de Psiquiéatrico San
Palencia . Centro .
Palencia . . Luis
Asistencial San
Juan de Dios
. . Av. Donantes de Sangre, [Av. Simén Ps. Pf”‘dre Ctra. de Burgos,
Direccion . Faustino Calvo,
s/n Nieto, 31-34 s/n s/n
Camas Instaladas  EJ3 44 97 284
Dependencia . _ Privado no Privado-Benéfico|Privado-Benéfico
) : Entidades Publicas ; . A
patrimonial benéfico (Iglesia) (Iglesia)
Dependencia Sanidad de Castilla 'y Privado no Privado-Benéfico|Privado-Benéfico
funcional Ledn-SACYL benéfico (Iglesia) (Iglesia)
F”.]a“da.d General General Psiquiatrico Psiquiatrico
asistencial
Complejo formado por
OIiEN el E 6 Ne (2] los centros: Hospital Rio . . . . No existe
) . . . Existe concierto |Existe concierto )
interés Carrion y Hospital San concierto
Telmo

Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad

Destaca el alto grado de especializacién en psiquiatria existente en la ciudad,
ocupando el nimero de plazas destinadas a personas con problemas psiquiatricos,
aproximadamente el 40% del total. En este sentido, sefialar que en Abril de 2011, se
celebré en el centro Asistencial San Juan de Dios la Il Conferencia Nacional de
Rehabilitacion Psiquiatrica y Gestién de calidad.

Si se analiza el nUmero de nimero de camas hospitalarias existentes en Palencia en el
afio 2009 por cada mil habitantes, 11,25, se puede determinar que cuenta con un buen
equipamiento socio-sanitario, estando muy por encima del mismo indicador para
Espafia y Castilla y Ledn, que es del 3,43% y 3,74%, si bien es cierto que Palencia es
capital de provincia y presta servicios sanitarios al conjunto de municipios.

Por el contrario, esta buena situacién se ratifica si se compara con ciudades andlogas,
donde también es sensiblemente superior, aunque por el contrario existe un alto grado de
camas destinadas a psiquiatria y 3 de los hospitales son privados existiendo en dos de
ellos conciertos con la Administracion Publica para la prestacion de servicios. Si se
contabiliza Unicamente el nimero de camas destinadas a medicina general, se reduciria
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el ratio a 6,64. Asimismo, en el complejo hospitalario faltan los medios para tratar
determinadas enfermedades, por lo que dichos pacientes tienen que acudir a otros
centros de referencia en especialidades concretas, en muchos casos en Valladolid.

Del mismo modo, conviene resefiar que en el afio 2012 va a comenzar en Palencia la
construccion de un nuevo hospital que tendra una superficie disponible de 140.000
metros cuadrados y en él se invertirq alrededor de 130 millones de euros sin contar los
equipamientos de Udltima tecnologia. Adicionalmente, también estd planteada la
construccion de un centro gerontoldgico de primer nivel.

Equipamiento sanitario en los municipios objeto de estudio,
(Camas hospitalarias por 1.000 habitantes) 2009

12,00 11;25

10,00 +—
, 8,78
8,60 8,10
800 +— 712 —
6,00 — 5,36 -
400 | -
2,00 |— —
o @ & @ & &
@\o 0@@ O{\o q}@{o W O
R v &
(©)

Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad

Otro aspecto a analizar en relacion con la salud es la dotaciéon de la ciudad en relacién
con los Centros de Salud y consultorios con los que cuenta. En el caso de Palencia, la
ciudad cuenta con cinco Centros de Salud, distribuidos a lo largo de la ciudad que
logran cubrir los diferentes barrios, concretamente:

Nombre Direccién

Centro de Salud Eras del Bosque C/ Eras del Bosque, S/N

Centro de Salud Pintor Oliva C/ Doctor Fleming, S/N

Centro de Salud Jardinillos C/ Alonso Fernandez de Madrid, 1
Centro de Salud Palencia Rural Awvenida San Telmo, 21

Centro de Salud de la Puebla Awvenida de Modesto Lafuente, 2

Fuente: Elaboracion propia

Si se completa el analisis con los municipios del alfoz de Palencia, se pone de manifiesto
coémo el “Gran Palencia”, cuenta con 7 centros de salud y 9 consultorios, lo que supone
una dotacién de infraestructuras sanitarias adecuadas, segun la siguiente distribucion:
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Centros de
Localidad salud Consultorio
1

a1

Palencia

Husillos

Fuentes de Valdepero
Villalobon

Magaz de Pisuerga
Villamuriel de Cerrato
Duefias

Santa Cecila del Alcor
Autilla del Pino
Grijota

Venta de Bafos

R|lo|lo|o|o|r|o|o|o|o
ol |kr|[r|r|lo|lr|Fk|k |~

Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad

Se puede concluir que pese a que los hospitales se encuentran ubicados en la capital de
provincia, la totalidad de municipios del Alfoz disponen de centros de salud o
consultorios, dependiendo su tamafio, para cubrir de este modo las urgencias sanitarias
de los municipios.

Servicios sociales

Desde la ciudad de Palencia, se viene realizando un esfuerzo por fomentar los servicios
sociales de la ciudad para prestar de este modo unos mejores servicios a los ciudadanos
palentinos y conseguir mejorar su calidad de vida.

Los principales servicios sociales que se prestan desde la ciudad son los siguientes:

e Servicios de Informacion y Orientacién, tanto a nivel informativo como de
ayudas econdémicas.

e Servicio de Familiay Convivencia: ayudas a domicilio, teleasistencia, apoyo a
familias, intervencién familiar, etc.

e Servicio de Animacién y Desarrollo Comunitario: talleres ocupacionales,
apoyo escolar, educacién adultos, etc.

Segun la informacién proporcionada por la pagina web del Ayuntamiento, en Palencia
existen los siguientes Centros de Accion Social (CEAS), para la prestacion de dichos
servicios:

e CEAS 1: que da servicio al Centro y al Barrio de la Puebla, situado en el
Ayuntamiento (Edificio Agustinas Canonigas).

e CEAS 2: la zona de Accién Social a la que corresponde el CEAS 2, esta
formada por tres barrios de la capital, cada uno de los cuales cuenta con su
propio Centro Social Municipal. Estos son el Barrio de San Pablo y Santa
Marina, Barrio de San Antonio y el Barrio de Allende El Rio.

e CEAS 3, esta zona se encuentra el Centro Social Municipal Miguel de Unamuno
que da servicio al Barrio Campo de la Juventud, el del Barrio de Santiago, el de
la Avenida de Madrid y el del Barrio del Carmen.

e CEAS 4: la Zona de Accién Social a la que corresponde esta formada por 4

barrios de la capital, cada uno de los cuales cuenta con su propio Centro Social
Municipal el de San Juanillo, El Cristo, Ave Maria y Pan y Guindas.
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Tal y como se puede que los CEAS prestan servicios sociales a la totalidad de barrios de
Palencia, lo cual garantiza que estos servicios llegan a la totalidad de palentinos.

A continuacién se muestra la demanda de Teleservicios en los diferentes CEAS en el
tercer trimestre de 2011:

Dispositivos de teleasistencia distribuidos por CEAS (Septiembre de 2011)

CEAS 1

438
0 100 200 300 400 500 600

Fuente: Ayuntamiento de Palencia

Destacar que el mayor nimero de personas que utilizan este tipo de dispositivos que
permite la atencion permanente a personas mayores, discapacitados, etc. en situaciones
de urgencia son las mujeres (78%). Sefalar también, que el uso de este servicio se ha
incrementado en un 7% en los Ultimos nueve meses.

Por otro lado y para atender a la creciente poblacion mayor de la ciudad, se han creado
Centros Municipales para personas mayores, concretamente los de la Puebla y San
Juanillo, donde se prestan servicios de comedores, aulas de mayores y se realizan
actividades especificas para la gente de la tercera edad.

Asi, en el curso 2010-2011, se organizaron las siguientes actividades ordinarias:

Conocimientos Memoria
Historialy 2
Literatura
Arte
Inglés nivel 2
Promocion cultural
Prensa
Ciencias Naturales
Animacion, lectura, escritura

Expresidn artistica Mdsica

Coro

Coro de Ronda
Creatividad Bricolaje

Pintura al 6leo 1y 2
Jardinerialy 2
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Retaceria

Bolillos y Vainicas

Repujado de cuero

Cristal Pintura tela

Papier

Repujado de estafio

Corte y disefio

Cesteria

Resina, alabastro

Teatro
Mantenimiento fisico Gimnasia

Taichily2

Yoga

Musicoterapia

Fuente: Ayuntamiento de Palencia

Del mismo modo, también se realizaran actividades extraordinarias de caracter anual
(jotas, informética y solfeo) y puntuales como jornadas y conferencias en temas de interés
(micologia, didactica sobre la red eléctrica, etc.).
Para la integracion del colectivo inmigrante palentino, que como se ha sefialado
anteriormente en el apartado demogréfico es de 3.594 personas, se ha puesto en marcha
el Plan Municipal para la Integracién de la Poblacion Inmigrante (2010-2013) que esta
estructurado en 9 grandes bloques: informacién, orientacion y recursos sociales, vivienda,
educacion, empleo, salud, cultura y participacion social, mujer, juventud y codesarrollo.
La finalidad del plan es la integracion real de las personas inmigrantes a través del
establecimiento de las bases de la politica municipal, con acciones positivas que
vertebren una respuesta planificada, estructurada y coordinada desde el Gobierno Local.
Finalmente, destacar que desde el consistorio se estan realizando acciones para la
integracion de colectivos en riesgos de exclusion como el V Plan de Drogodependencia
2010-2013.
El objetivo de este Plan es orientar, impulsar y coordinar las diferentes actuaciones en
materia de drogas que se desarrollen en el municipio de Palencia en el periodo de
vigencia del Plan, sirviendo de marco de referencia para las diferentes Administraciones
Puablicas y ONGs.
Asi, los tres principales ambitos en los que se centra el Plan seran:

e Reducir la prevalencia del consumo de drogas, alcohol y tabaco.

¢ Retrasar la edad del inicio de consumo de drogas en adolescentes.

e Reducir los riesgos y dafios asociados al consumo de sustancias toxicas.
El Plan tiene las siguientes caracteristicas:

e Garantiza la consolidacion de los programas existentes anteriormente.

e Apuesta por la prevenciéon comunitaria.

e Apuesta también por la prevenciéon en el ambito familiar.

e Dar mayor impulso a las acciones preventivas en el marco laboral.
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e Promueve una amplia conciencia social sobre la importancia de los problemas
ocasionados por el consumo de drogas.

o La utilizacion de las nuevas tecnologias en la informacion y formacion sobre las
drogas.

e Recoge las directrices apuntadas en el VI Plan Regional de Drogodependencia
y la Estrategia Nacional sobre las drogas (2009-2016).

Para ello, se proponen cinco &mbitos de actuacion (escolar, familiar, laboral, comunitario,
y el de comunicacion social) y diez programas de intervencion diferenciados.

Como se ha podido observar, desde el Ayuntamiento se estan realizando numerosas
acciones e iniciativas para lograr posicionar a la ciudad como un referente en la
prestacion de servicios sociales. Sin embargo, se estima necesario impulsar la formacion
de profesionales y trabajar para la puesta en valor de los recursos con el objetivo de
sentar las bases de una diferenciacién sostenible y consistente en el futuro.

Seguridad

La seguridad objetiva es aquella situacién o condicion de una comunidad, en que, de
manera generalizada, sus habitantes, pueden hacer pacifico ejercicio de la generalidad de
sus derechos fundamentales, sin verse impedidos por acciones violentas, de cualquier
naturaleza. En el &mbito municipal, hace referencia a la tasa delictiva efectiva o real que
sufre una ciudad determinada en un momento concreto.

En la ciudad de Palencia, actualmente estan presentes los siguientes cuerpos de
seguridad:

Cuerpo de Seguridad Direccion

Guardia Civil Awvenida de Cuba n°1
Policia Nacional Awvenida Simoén Nieto n°8
Policia Local Calle Ortega y Gasset S/N

Fuente: Junta de Castillay Leén

A continuacién se presentan los datos de la plantilla de la Policia Local:

Policia Local de Palencia

Mayor Jefe 1
Inspector 2
Sub-inspector 5
Oficial 18
Policia 95

N

Fuente: Ayuntamiento de Palencia

El presente grafico muestra las estadisticas de delitos de la ciudad en el afio 2010
atendiendo a su tipologia:
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Estadisticas de delitos atendidos por la policia municipal en Palencia en el afio
2010

m Delitos contra la
Seguridad del Trafico

Delitos contra la
Propiedad

m Delitos contra las
Personas

m Delitos contra la
Autoridad y sus Agentes

Otro tipo de Delitos

Fuente: Ayuntamiento de Palencia

En el afio 2010 se competieron 100 delitos de los que el 84% han estado relacionados
con asuntos de Seguridad del Trafico, siendo el resto de delitos temas puntuales: 5%
delitos contra la propiedad, 2% contra personas, 5% delitos contra la autoridad y sus
agentes y finalmente un 4% de otro tipo.

Si se completa el andlisis con los datos proporcionados por el Cuerpo Nacional de Policia
y la Guardia Civil para la provincia de Palencia se puede determinar que la seguridad en
la provinciay por ende la ciudad es alta.

Asi, la delincuencia en la provincia volvié a descender en el afio 2010, hasta situarse
en 28,5 infracciones por mil habitantes, 16,6 puntos por debajo de la media nacional,
siendo la segunda provincia con menor tasa de delitos de toda Castilla y Leédn,
Unicamente por detrds de Zamora. Como referencia, en 2010 el mismo indicador en
Europa se sitto en 67,6 infracciones.

El nimero de infracciones penales fue de 4.658 delitos, un 2% menos que el afio 2009,
estando excluidos los datos de seguridad vial, siendo estas las Unicas que se han
incrementado en el periodo un 34,9, al incluir los test de alcoholemia en el computo.

e Si se analizan los delitos contra la vida, la integridad de las personas y delitos
contra el patrimonio, descendieron un 10,3%, cometiéndose 217, entre los que
destacan 5 asesinatos u homicidios dolosos.

e Se cometieron 133 actos de violencia de género, mientras que en 2009 hubo
149 infracciones penales de este tipo, un descenso del 10,7%.

e En cuanto a los delitos contra el patrimonio, se recoge un descenso global del
1,4%, con 26 delitos menos, habiendo descendido el niumero de robos con
fuerza en viviendas (37 menos), mientras que aumentan los robos con violencia
en los establecimientos, que 17 mas.

e Los hurtos descienden un 5%, y la sustraccion de vehiculos, un 22,2%.
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Otro aspecto que pone de manifiesto el grado de seguridad y buena convivencia en un
territorio viene determinado por el nimero de asuntos ingresados en los Juzgados de
Paz. En el caso de la provincia de Palencia, el nimero de asuntos civiles ingresados en
los Juzgados de Paz en el periodo 2006-2010, ha ido fluctuando entre los 4.000 y 6.000
asuntos ingresados. Por su parte, los asuntos penales han seguido una trayectoria
ascendente, especialmente a partir de 2.008, alcanzando casi los 11.000 asuntos
ingresados en los Juzgados de Paz.

De cara a evaluar el grado de seguridad existente en Palencia, se va a comparar el indice
de asuntos civiles y penales de la provincia, en relaciébn con el resto de provincias
comparables.

Entradas de asuntos en los Juzgados de Paz de las provincias comparables
2010.

80.000
70.000
60.000
50.000
40.000 Asuntos ingresados

30.000 penal
20.000 m Asuntos ingresados civil

10.000 +— — —

Fuente: INE. Estadisticas de Juzgados de Paz

Si se mide la seguridad por el nimero de asuntos ingresados por lo penal y por lo civil en
cada provincia, se ratifica que Palencia es una provincia segura. En nimero de asuntos
civiles ingresados en el Juzgado de Paz es la que mejor resultados presenta. Sin
embargo, en el nimero de asuntos penales no refleja un comportamiento tan bueno,
aunque igualmente se encuentra por debajo de la media.

Medio ambiente

Para concluir el andlisis de la calidad de vida de la ciudad de Palencia, es necesario
atender a un factor crucial y cada vez mas relevante en el sostenimiento futuro de la
ciudad: el medio ambiente.

En los préximos cincuenta afios se espera que dos tercios de la poblacién viva en zonas
urbanas. Por ello, la sostenibilidad urbana pasa por una utilizacion adecuada y
sostenible de los recursos naturales, asi como por la optimizacién de los mismos para
dotar al entorno de una mayor calidad de vida para los ciudadanos.

Es necesario conservar el entorno e incluirlo como prioritario dentro de las actuaciones

publicas y privadas, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de la ciudad y el devenir
de las préximas generaciones.
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La aplicacién de los principios de sostenibilidad a la gestion urbana exigen una
estrategia integrada del ciclo de los recursos naturales, la energia y los residuos, que
favorezca politicas que proporcionen beneficios directos sobre el entorno asi como en la
percepcion y calidad de vida de los ciudadanos. En la ciudad, la Agenda 21 de Palencia
surge de un convenio entre el Ayuntamiento de Palencia y la Junta de Castilla y Ledn.

En 2002 se comenzd con la elaboracion de una auditoria en la que se realizd un
diagnéstico conjunto, teniendo en cuenta las aportaciones tanto del diagndstico técnico
como del diagndstico ciudadano realizado mediante el envio de encuestas.

En el afio 2004 se formul6 el Plan de Accidn que contiene 6 lineas estratégicas dentro de
las cuales se encuadran 18 programas de actuacion y 161 proyectos concretos que
abordan todas las dimensiones del desarrollo sostenible. Asi, segun los datos
proporcionados por el informe de Sostenibilidad Local elaborado por el Observatorio de la
Sostenibilidad en Espafia en el afio 2009, el grado de cumplimiento se esta viendo
ralentizado.

Atendiendo al citado informe, el volumen de agua total consumida en Palencia se
encuentra por debajo de los valores medios de Espafia (317 litros/ habitante dia), si bien
el consumo doméstico esté justo en la media nacional situdndose en 167 litros/hab/dia.

En este sentido, es la segunda ciudad de las comparables con menor consumo de agua
total por habitante.

A continuacion se representa el consumo total de agua por habitante de Palencia
respecto a aquellos municipios comparables:

Consumo de agua total por habitante. Municipios comparables

300

250

200 -

150

278.9

100 - m Litros de

agua’hab/

50 | dia

0 .

Fuente: Elaboraciéon OSE a partir de la encuesta realizada OSE-OMAU a las capitales de provincia. (2009)

4 La Agenda 21 es una expresion acufiada en la Cumbre de la Tierra (Rio, 1992) para referirse al Plan de
Accion que los estados deberian llevar a cabo para transformar el modelo de desarrollo actual, basado en una
explotacion de los recursos naturales como si fuesen ilimitados y en un acceso desigual a sus beneficios, en un
nuevo modelo de desarrollo que satisfaga las necesidades de las generaciones actuales sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras.
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Tasa media de generacion de Residuos urbanos. Municipios comparables
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Fuente: Elaboracion OSE a partir de datos de Eurostat, INE y encuesta OMAU-OSE.

Si se analiza la generacion de residuos sélidos por habitante de Palencia, los datos
que se obtienen son bastante positivos, ya que los palentinos se encuentran son el
segundo municipio que menor cantidad de residuos solidos genera, concretamente 1,05.
La media espafiola para este indicador se encuentra en 1.47 kg. de RSU por habitante.

Adicionalmente, el porcentaje de recogida selectiva sobre la produccion total de residuos
es del 12,8 % atendiendo al dato ofrecido en el proceso de encuesta por el Ayuntamiento
de Palencia sobre recogida selectiva, estando bastante por encima del global de Espafia
(9,5%) segun ultimo dato disponible del MMARM en 2009.

Otro aspecto de gran importancia al analizar la sostenibilidad de un municipio es la
calidad del aire, para lo cual se van a analizar dos indicadores, la concentracion de NO2
y de PM10 en el afio 2010 segun la informacion proporcionada por el Ministerio de Medio
Ambiente Rural y Marino. Sélo se incluyen aquellas estaciones que han participado en la
evaluacion de la calidad del aire 2010 y no se ha puesto ninguna limitacion en el nimero
minimo de datos. Cada ciudad tiene una estacion a excepcion de Jaén para NO2 por lo
que es en la Unica en la que se ha hecho la media de las dos estaciones. Las particulas
en suspensién y las emisiones de NOx, son el problema de contaminacion atmosférica
ambiental mas severo, por sus graves afecciones sobre la salud de la poblacion. Estas
emisiones, se asocian a numerosas enfermedades respiratorias, problemas
cardiovasculares y cancer de pulmon.

Atendiendo a estos datos, la calidad del aire de Palencia se puede considerar adecuada,

siendo la segunda ciudad que menor concentracion de NO2 y PM10 tiene. Basandonos
en estos indicadores se puede deducir que Lugo es la que mejor calidad ambiental tiene.
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Concentracién media anual de PM10 y NO2 en las ciudades comparables afio

2010
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Fuente: MMARM

La cobertura de zonas verdes en la ciudad es de gran importancia para la calidad de vida
de sus ciudadanos. Los jardines, parques o bosques urbanos desempefian un papel
fundamental en el medio ambiente y la biodiversidad de la ciudad, ademéas de ser
espacios para el paseo, el relax o el ocio, a nivel de ordenacién del territorio forman parte
de su estructura, y simbolizan un ambiente de ciudad equilibrada, donde la edificacion se
amortigua con los espacios naturales.

Palencia cuenta con una superficie de zonas verdes cercana a las 1.500 Ha. de las que
600.000 m? corresponden a areas ajardinadas en el interior del casco urbano.

Los principales espacios verdes de la ciudad son los siguientes:

e El Paseo del Salén, posteriormente llamado de Isabel II, creado en 1830, sobre
las huertas del Convento del Carmen. En este parque que cuenta con una
superficie de 30.123 m?.

e La Huerta de Guadian, que comenzé a utilizarse como jardin publico a principios
de siglo. En los afios 1980 se realiza una profunda reforma y se amplia hasta los
16.700 m® actuales.

e El parque del Sotillo de los Canénigos, en el margen derecho del rio Carrién
con una superficie de 73.400 m?, es el de mayor tamafio del casco urbano,

e Las Huertas del Obispo, con una superficie de 36.400 m?, que ocupa el espacio
comprendido entre el puente de Puentecillas y las nuevas pasarelas de acceso al
Satillo.

e Los Jardinillos de la Estacién que cuenta actualmente con una superficie de
23.430 m?, tras la remodelacién realizada a comienzos de la década de 1980 en
la que se incorpord un pequefio auditorio, una cascada y un canal.

e De los nuevos parques ubicados en los barrios cabe sefialar el de la Carcavilla,

en el barrio de San Antonio con una superficie de 29.000 m?. y el de la plaza de
la Constitucién, con 10.700 m? localizado en el barrio del Campo de la
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Juventud en el que se levanta un homenaje escultérico de Luis Alonso a la Carta
Magna de 1978.

Del mismo modo, conviene resaltar el Monte “El Viejo” que consiste en un area natural
que se extiende a través de 1.435 hectareas a unos seis kildmetros del casco urbano y
gue es un lugar de ocio y esparcimiento para los ciudadanos palentinos.

Adicionalmente, la ciudad tiene el privilegio de contar con el Canal de Castilla, una de las
obras de ingenieria civil mas importante de las realizadas entre mediados del siglo XVIIl y
el primer tercio del XIX. A su paso por la ciudad de Palencia, a la que se acerca mediante
un ramal terminado en una darsena para facilitar las tareas de carga y descarga, tiene
zonas de gran belleza paisajistica

No se han comparado las zonas verdes de Palencia y el resto de municipios por no existir
estadisticas unificadas.

En el afio 2010 Palencia recibié el Premio a la Ciudad Sostenible, otorgado por la
Fundacién Forum Ambiental, con la colaboracién con el Ministerio de Medio Ambiente
Rural y Marino, que premia los esfuerzos realizados por la ciudad para el impulso de las
politicas ambientales y planes estratégicos dedicados al medio ambiente, como la Agenda
Local 21, el plan de movilidad urbana sostenible, programas especificos de fuentes
renovables y eficiencia energética, la ampliacién de las zonas verdes, etc.

A continuacién se resumen las principales iniciativas:

e Plan de Movilidad Ciudadana: Busca implementar una serie de medidas que
favorezcan el uso de transportes publicos, ampliando espacios y creando
itinerarios para ciclistas y peatones. Asimismo, nace con el objetivo de reducir el
tréfico de la ciudad y los efectos adversos que derivan de esta. Para ello, este
plan pretende reducir el uso del coche. El desarrollo del Plan se orienta hacia la
gestion de la movilidad urbana sostenible, lo cual quiere decir que debe tener en
consideracion los diferentes modos de afrontar los desplazamientos (a pie, en
bicicleta, en autobus, en taxi, en vehiculo privado) y los diferentes puntos de
intercambio entre los mismos, haciendo hincapié a su vez en las politicas de
aparcamiento.

e Programa de energias renovables: Este programa, organizado por el
Ayuntamiento de Palencia junto con la Junta, utilizara busca incrementar el uso
eficiente de la energia, reduciendo su consumo y contribuyendo al desarrollo
sostenible.

e Se realiz6 una camparfa de sensibilizacion en el afio 2008, dirigida a dar a
conocer las energias renovables y mejorar la educacién ambiental en nifios,
jévenes y adultos. Para ello se este plan planteaba acciones en diferentes
ambitos:

o La campafa dirigida a nifios que estudios de infantil y primaria a través
de un aula didactica, talleres verdes, exposiciones, feria de atracciones y
un mercadillo ecolégico. Asimismo, se planted la creacién de una red de
escuelas eficientes en términos medioambientales entre los colegios
participantes, asi como un concurso para premiar al colegio mas
ecoeficiente.

o Los estudiantes de secundaria, bachillerato y formaciéon profesional
dispondran de un aula eco-didactica y realizaran laboratorios de ingenios
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solares y exposiciones. Un buzén verde permitird a los jovenes
intercambiar experiencias.

e El aula eco-didactica, las exposiciones y el buzén verde también se utilizardn
para sensibilizar a los adultos sobre la utilizacion de las energias renovables.

e Adicionalmente, enmarcado en la Agenda 21 y acogido al convenio de Educacion
Ambiental firmado con la Junta se realiz6 un programa de educacion Ambiental
referido a jardines y parques sostenibles denominado Rutas Verdes.

Por ultimo, merece la pena destacar el programa de préstamo de bicicletas que se ha
puesto en marcha en la ciudad.

Se puede concluir que la ciudad de Palencia, esta realizando importantes acciones para
la mejora de la sostenibilidad de la ciudad, si bien quedan todavia aspectos de mejora
que sirvan para lograr que Palencia sea un ejemplo de ciudad sostenible.

Nivel de vida

Para finalizar el analisis de la calidad de vida de Palencia, se va a tratar de dar una
aproximacion al “nivel de vida” imperante en la provincia, o en cierto sentido, del que
disfrutan los ciudadanos. El indicador econ6mico que mas se aproxima a esta afirmacion

es la renta disponible bruta per capita.

El nivel de vida se encuentra estrechamente relacionado con la calidad de vida que es
capaz de percibir y disfrutar un ciudadano en cuanto al entorno al que le rodea.

El gréafico adjunto muestra una evolucion de la renta bruta disponible per capita para el
periodo 2004-2008, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica:

Evolucién de larenta bruta disponible per capita en la provincia de Palencia

2004-2008
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Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafa. Base 2000

Con los datos disponibles se puede observar como el nivel de vida de los habitantes de
la provincia de Palencia, medido como la renta bruta disponible per capita se ha
incrementado para el periodo considerado en un 30% hasta situarse en 17.207 euros por
palentino. Los mismo datos para Espafia y Castilla y Leén nos dan unos crecimientos de
22% y 28% con unas rentas de 15.433 y 16.163 respectivamente.
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Para completar el analisis se van a comparar la renta bruta disponible per capita para las
ciudades comprables y la evolucién de este indicador en las diferentes ciudades en el
periodo 2004-2008:

Renta bruta disponible per capita en las provincias comparables (2008)
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Evolucion de la Renta bruta disponible per capita en las provincias
comparables (2004-2008)
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El nivel de vida de la provincia de Palencia se puede considerar como elevado, ya
gue es la provincia con la segunda renta bruta disponible per capita de las analizadas a
muy poca distancia de Gerona. Adicionalmente, si se compara la evolucién, es la segunda
gue mas se ha incrementado, Gnicamente por detras de Lugo, conun crecimiento del 30%
para el periodo 2004-2008.
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Conclusiones:

Calidad de vida

e Palencia cuenta con unas buenas infraestructuras sanitarias compuestas por cuatro
hospitales y cinco centros de salud distribuidos por todo el municipio. Igualmente el alfoz
dispone de consultorios y de centros de salud en los municipios de mayor tamafio. Sin
embargo, a pesar de tener unos ratios cuantitativos buenos, esta oferta sanitaria carece de
cobertura para tratar determinadas enfermedades, por ello, se va a iniciar la construccion
de un hospital que va a lograr que los palentinos cuenten con unos servicios sanitarios
completos y de calidad.

e Dentro del sector sanitario palentino hay que destacar la especializacion psiquiatrica y la
existencia de una escuela universitaria de enfermeria. Ello hace que Palencia sea una
ciudad de referencia en Espafa en la materia, como pone de manifiesto el hecho de que
este afio se haya celebrado en la ciudad la Il Conferencia Nacional de Rehabilitacion
Psiquiatrica y Gestion de calidad. Este hecho unido a la futura construccién de un centro
gerontoldgico de primer nivel, pueden convertirse en un factor de competitividad claro para
el municipio.

e La ciudad cuenta con una amplia oferta de servicios sociales, una de las sefias de
identidad del municipio, destacando los servicios prestados por los CEAS y por los centros
de ancianos. La oferta de actividades de ocio y servicios sociales ofrecidos cuentan con una
gran demanda por parte de la poblacion de méas edad.

e Un aspecto bésico para la satisfaccion de los habitantes de un municipio es la seguridad.
En este ambito, de los datos analizados se desprende que la situacién es buena,
pudiéndose determinar que la ciudad y la provincia de Palencia son seguras.

e Palencia es una ciudad con gran cantidad de zonas verdes distribuidas a lo largo del
municipio. Asimismo, tanto de los datos desprendidos por los principales indicadores como
por las diferentes iniciativas puestas en marcha por el consistorio palentino en los Gltimos
afios, se puede determinar que Palencia esta comprometida con el desarrollo sostenible de
la ciudad, si bien, si quiere diferenciarse por la sostenibilidad debe continuar trabajando en
esta direccion. Prueba de estos esfuerzos es que Palencia recibié en 2010 el premio a la
ciudad sostenible.

e Finalmente, se debe sefialar que el nivel de vida de la poblacién palentina, medido
como la renta per capita bruta disponible de la provincia de Palencia es alta.

e Por todo lo anterior, se concluye que la ciudad de Palencia dispone de una buena calidad

de vida, debiendo de ser este aspecto clave en la futura definicion del modelo de ciudad
deseado.
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Cultura

En una sociedad moderna, la cultura ocupa un lugar importante tanto en cuanto influye en
la calidad de vida, enriquece el conocimiento de las personas y puede ser considerara
como una alternativa de ocio.

Algunas de las infraestructuras culturales de indole publica y privada mas importantes
de Palencia son:

e Bibliotecas: destaca la Biblioteca Publica de Palencia con sede de la calle
Eduardo Dato, n° 4. Dicha biblioteca de titularidad estatal, es gestionada por la
Junta de Castilla y Ledn, siendo la mas significativa de la ciudad y funcionando
al mismo tiempo como cabecera y central de la Red Provincial de Bibliotecas,
compuesta por Bibliotecas Municipales y Bibliobuses.

La provincia de Palencia cuenta en su ambito territorial con bibliotecas de
diversas titularidades, propésitos y contenidos como las de la Universidad de
Valladolid en el campus de la Yutera o las que se estdn poniendo en
funcionamiento en los centros educativos de nivel primario y secundario.

La biblioteca publica de la Diputacion Provincial conserva, por su parte, una
importante coleccion bibliogréfica especialmente relevante en temas locales.

Existen, ademas, bibliotecas de titularidad eclesiastica, pudiendo destacarse
entre ellas la Catedralicia y Diocesana en la ciudad de Palencia.

e La Casa Junco: este local es uno de los nuevos espacios culturales de la
ciudad. Se trata de un palacio barroco, en la calle Mayor, que ha sido cedida a
la Universidad de Valladolid y que pretende ser una sede activa y abierta a la
sociedad palentina, que pueda servir como foco cultural situado en el centro de
la ciudad y que acerque la universidad a la sociedad.

El edificio cuenta con 900 metros cuadrados Utiles distribuidos en dos plantas.
La planta baja es una gran sala de exposiciones de 500 metros cuadrados. Por
otro lado, la bodega es utilizada como complemento de las exposiciones para
organizar actividades didacticas con nifios o para proyectar audiovisuales. En la
segunda planta se han habilitado un salén de actos, dos despachos y una sala
de reuniones. El salén, a su vez, esta dividido en dos zonas separadas por un
biombo. La méas amplia es un auditorio para 99 personas y la pequefa se
destinara a cursos o reuniones minoritarias.

e El Teatro Principal: situado en la Plaza Mayor, con el que Caja Espafa
mantiene un convenio de colaboracion y en el que se representan todo tipo de
artes escénicas como 6pera, teatro, danza, conciertos o cine. Este teatro fue
construido en el siglo XIX al estilo de los teatros italianos. En el afio 1826, tras
la actuacion de un grupo de aficionados, se incendié el teatro, no quedando
mas que sus muros. Posteriormente fue reconstruido por el arquitecto del Canal
de Castilla. Entre las iniciativas que destacan en el teatro es el Festival de
Teatro “Ciudad de Palencia” que cuenta con la asistencia de figuras
reconocidas del mundo del espectaculo nacional.

e Centro cultural, auditorio de Caja Espafa: Sala Cultural propia de la Obra
Social de Caja Espafia en la que se organizan diferentes actividades culturales
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como conferencias, conciertos, charlas, presentaciones, etc. Cuenta con un
aforo de 420 personas y esta situada en la calle Mayor.

e Museos: igualmente y tal y como se ha comentado en el apartado referente a
turismo, Palencia cuenta con numerosos museos.

Sefialar que las Fiestas Patronales de la Ciudad son en honor a San Antolin y se
celebran la primera semana de Septiembre. Asimismo, dentro del calendario festivo de la
localidad, destacan la Semana Santa, considerada de interés turistico nacional y el
Bautizo del Nifio y la Romeria de Santo Toribio, ambas consideradas de interés turistico
regional.

En este sentido, apuntar que la cultura y las industrias culturales son una de las
prioridades de las administraciones tal y como se ha comentado anteriormente, se esta
trabajando en la creacion de un Plan de Industrias culturales en la ciudad, asi como la
creacion de un Centro de iniciativas culturales en la antigua cércel.

Asimismo, se debe resefiar que Palencia cuenta con una fuerte competencia cultural en el
entorno. Asi, Castilla y Ledn tiene una oferta cultural consolidada con atractivos e
iniciativas como:

e La Semana Santa de Zamora y la de Valladolid, que cuentan con una
tradicion muy arraigada y con mayor reconocimiento externo que Palencia ya
gue ambas son Fiestas de Interés Turistico Internacional.

e El Museo de Arte Contemporéneo de Castillay Leén, MUSAC, de Lebdn que
estd llamado a ser uno de los grandes museos de arte contemporaneo espafiol
e incluso internacional. El edificio, fue galardonado en el afio 2007, con el
Premio Mies van der Rohe de Arquitectura Contemporanea de la Unidn
Europea.

e La fuerte apuesta realizada en Burgos y Segovia por la cultura que se ve
reflejada en la candidatura de ambas a la capitalidad europea 2016.

e Laciudad de Salamanca, que fue declarada Patrimonio de la Humanidad por
la Unesco, contando con un importante valor arquitecténico, entre el que
destacan sus dos catedrales, la Catedral Vieja y la Nueva, la Casa de las
Conchas, la Plaza Mayor y el Convento de San Esteban. Asimismo, destaca el
caracter universitario de la ciudad y el hecho de que su Semana Santa fue
declara de Interés Turistico Internacional.

e La Semana Internacional de Cine de Valladolid (SEMINCI), considerado uno
de los festivales de cine mas importantes de toda Espafia, tras el de San
Sebastian y el de Malaga.

Ocio y tiempo libre

En relaciéon con la oferta de ocio existente en Palencia, el equipamiento basico se
distribuye por el municipio en pequefias zonas, que proveen de estos servicios a la
poblacién. Destacan pequefias concentraciones de zonas de ocio como la Zona Vieja
(compuesta por las calles Rizarzuela, Valverde, etc.), la zona del seminario y la conocida
como ‘“ruta” de los vinos (que abarca una serie de calles que discurren paralelas al rio,
desde la calle Mancornador a la zona de la Catedral).

Segun los datos municipales econémicos y sociales de Caja Espafia, en Palencia en el
afo 2010, habia un total de 68 restaurantes, 16 cafeterias y 465 bares, lo que se
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traduce en 6,68 establecimientos de restauracion por cada mil ciudadanos, ligeramente
por debajo de la media del total de los municipios comparables, que situaba en 6,97.

Llama negativamente la atencion la baja oferta de restaurantes existente en Palencia,
ya que el nimero de restaurantes por mil habitantes (0,8) es el mas bajo del conjunto
analizado, muy inferior a Girona (2,5) y Lugo (1,7), siendo esto una dificultad para la
puesta en valor de la gastronomia palentina. Sin embargo, la variacion experimentada
para el periodo 2007-2010 en estos establecimientos es positiva, habiéndose
incrementado su ndmero en un 4,6%. Asimismo, las cafeterias han aumentado en un
23,1% y los cafés y bares en un 15,4%. En relacién al estudio comparativo, destaca
especialmente la amplia oferta de bares existente en Lugo.

Alternativas de Ocio: Restauracion. Municipios objeto de Estudio, 2010
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Fuente: Caja Espafia, datos econémicos y sociales de los municipios de Espafia

Actualmente, en Palencia existen dos cines, el “Avenida” en la Avenida de Valladolid y el
“Ortega” en la Calle Colén, que ofrecen un total de 2.308 plazas. Asi, pese a que el
niimero de butacas por mil habitantes es muy similar al resto de municipios analizados (a
excepcion de Girona que es un 67% superior a la media), la evoluciéon en los afios
pasados ha sido negativa, habiendo cerrado un cine, lo que ha hecho disminuir el nimero
de pantallas en 8 unidades.

Alternativas de Ocio: Cine. Municipios objeto de Estudio, 2010
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Fuente: Caja Espafia, datos econdmicos y sociales de los municipios de Espafia
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Se debe hacer mencién a las actividades para los jovenes palentinos que se estan
llevando a cabo desde la Concejalia de Juventud, Infancia, Familia y Mujer en el
programa Espacio Joven donde se organizan multitud de cursos, talleres y actividades
para los mas jovenes.

Por ultimo se debe hacer un breve analisis de la oferta de ocio existente en el Alfoz de
Palencia. Asi, las principales alternativas de ocio son las siguientes:

Fuentes de Magaz de  Villamuriel Santa Cecila  Autilla del Venta de
Husillos Valdepero Villalobén Pisuerga de Cerrato Duefias del Alcor Pino Grijota Bafios Palencia Gran Palencia
Restaurantes 0 0 0 3 4 2 0 0 4 4 68 85
Cafeterias 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 16 17
Bares 1 1 6 7 31 23 3 4 6 38 465 585
Oferta de restauracion
por mil hab. 4,26 3,39 4,53 10,74 5,62 8,56 21,13 16,88 5,87 6,53 6,68 6,69

Butacas de cine por
mil habitantes

0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 28,09 22,47

Fuente: Caja Espafia, datos econémicos y sociales de los municipios de Espafia

En términos globales, la oferta de ocio del Gran Palencia es muy similar a la de la
ciudad de Palencia, con 6,69 infraestructuras de restauracién por mil habitantes. Sin
embargo, la distribucién por municipios es muy diferente. En este sentido, los municipios
mas pequefios apenas cuentan con cafeterias ni restaurantes, existiendo Gnicamente
algun bar que sirve de lugar de reunién en el pueblo. En algunos municipios la pequefia
poblacion hace que los ratios se distorsionen como Santa Cecilia el Alcor o Autilla del
Pino. En los municipios mas grandes existe mayor oferta como por ejemplo en Venta de
Bafios o Duefias.

Respecto a la oferta de cine, ninglin municipio cuenta con salas de cine, por lo que si
los habitantes del Alfoz deciden ir al cine, deben acudir a la capital. Precisamente, este
aspecto es importante, ya que refleja la vinculacion en temas culturales y de ocio
existente entre el Alfoz y la capital, que actia como nucleo proveedor de servicios de ocio
en muchas ocasiones para el conjunto de municipios.

Deporte

El deporte es una actividad positiva para las ciudades, que debe ser potenciada tanto por
los valores que transmite y que tiene asociados: trabajo en equipo, espiritu competitivo,
compafierismo, compromiso, superacién, etc. como por ser una alternativa de ocio
saludable que fomenta la vida sana de los ciudadanos.

A este respecto Palencia puede presumir de ser una “ciudad deportiva”, desde la
perspectiva cuantitativa (instalaciones, infraestructura, oferta disponible, etc.).

Palencia y su Alfoz cuentan con una amplia oferta de instalaciones deportivas, tal y

como recoge el Censo Nacional de Instalaciones Deportivas (2005) elaborado por el
Consejo Superior de Deportes:
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INSTALACIONES DEPORTIVAS Palencia Alfoz

Areas de actividad terrestre 4 0
Campos de fitbol 12 6
Campos de golf 1 1
Campos de tiro 1 0
Carriles de bicicleta 2 0
Frontones 4 7
Pabellones deportivos 10 2
Pabellones con frontdn y frontones en recinto cerrado 2 4
Piscinas al aire libre 8 6
Piscina cubierta 3 0
Pistas de atletismo 1 1
Pistas de hipica 1 0
Pistas de padel 1 1
Pistas de squash 2 0
Pistas de tenis 10 6
Pistas polideportivas 49 29
Rocodromos 3 0
Salas 49 11
Velédromo 1 0
Juegos tradicionales 9 10
Espacios pequefios y no reglamentarios 22 11
Otros campos 13 5
Otros espacios complementarios 57 20
Otros espacios convencionales 1 0
Otros espacios singulares 4 0
Total 270 120

Deloitte.

Consejo Superior de Deportes, Censo Nacional de Instalaciones Deportivas.

Aforo para 8.100 espectadores

Palencia Rugby Club

Sede del Club de Futbol Palencia y del

Principales instalaciones deportivas de la ciudad

Calle Lola de la Fuente

A continuacién se enumeran algunas de las principales instalaciones deportivas de
Palencia y sus principales instalaciones:

incrementar las plazas a 3.00)
Sede del

2000 Fatbol Sala

de Santa Maria”

Aforo actual para 1.500 (las obras van a

Palencia baloncesto, Club
Deportivo Balopal. Club Deportivo Sani

Forma parte del Complejo Deportivo “Eras

Avenida Obispo Barbera

Piscinas climatizadas
Pistas de tenis

Frontén

Instalaciones de piraglismo
Pistas polideportivas

Avenida Obispo Barbera

Pista de atletismo de 400 metros
Piscinas

Pabellén polideportivo cubierto

Pistas de Squash

Sala de gimnasia ritmica

Gimnasio dedicado a gimnasia artistica
Gimnasio - sala de musculacién

Avenida Cardenal Cisneros

Piscinas
Campos de fltbol

Circuitos de gimnasia

Pistas de juegos

Zona El Sotillo
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Piscinas climatizadas
Campos de fltbol
Pabell6n polideportivo

Avenida Campos Goticos

Campo de fatbol
Pistas de tenis
Pistas polideportivas
Piscinas

Fronton Largo

Avenida San Telmo

Pistas polideportivas
Bolera

Avenida de Asturias

Pistas de tenis
Pistas polideportivas

Paseo del Otero

Pistas polideportivas
Bolera

Avenida de los Vacceos

Pista de patinaje
Bolera

Avenida Simén Nieto

Pistas polideportivas
Bolera
Pistas de tenis

Avenida San Telmo
Parque Europa

Calle Francisco Vighi
Avenida Ramén Carande
Avenida de Madrid

Pistas polideportivas
Bolera
Pistas de tenis

Calle Fabrica Nacional
Calle Juan de la Cruz

Pista de baloncesto

Pista polideportiva

Avenida de Asturias

Campo de fatbol Paseo del Otero
Pistas polideportivas Calle Paraguay
Bici Cross

Campo de futbol Carretera de Autilla

Campo de futbol 7

Pista de patinaje

Avenida General Goded

Bolera

Calle México

Piscinas al aire libre
Pistas de tenis
Pistas polideportivas
Circuito de gimnasia

Carretera del Monte, S/N

Campo de golf
Campos de futbol 7
Pistas de Tenis
Pistas Polideportivas
Pista de patinaje
Circuito para correr

Avenida Ponce de Leén

Pabell6n Polideportivo
Pista deportiva

Calle Isaac Peral

Campo de Futbol
Campos de futbol 7
Pista de ciclismo
Cancha de Tiro con arco

Avenida Comunidad Europea

Frontén corto
Gimnasios
Pistas de tenis

Pistas polideportivas

Avenida Catalufia
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Dentro de las instalaciones deportivas de Palencia, destacan por su relevancia el Centro
Especializado de Tecnificacién Deportiva de Voleibol, que se encuentra localizado en
el Complejo Deportivo "Campo de la Juventud”, el Estadio Municipal Nueva
Balastera, que fue inaugurado el 10 de octubre de 2006 y el Pabellén Marta Dominguez.

El hecho de que Palencia tenga una vertiente deportiva muy relevante, ademas de a la
oferta deportiva de la ciudad y a las infraestructuras con las que cuenta, se debe también
a la existencia en la provincia de deportistas de élite en las Ultimas décadas, entre los
que destacan:

e Marta Dominguez Azpeleta (Palencia, 3 de noviembre de 1975) es considerada
la mejor deportista espafiola de todos los tiempos. La mejor embajadora de
Palencia ha sido campeona de Europa y del Mundo, ha llevado la ciudad al
mundo entero y ha sido vicepresidenta de la Real Federacion Espafiola de
Atletismo.

e Mariano Haro (Becerril de Campos, 27 de mayo de 1940), fue la primera figura
del atletismo palentino y referente de toda una generacién de atletas en Espafia.
Mas de 60 veces internacional, fue campedn de Espafia en varias ocasiones en
distintas especialidades de medio fondo y fondo, consiguié varias medallas en
campeonatos de Europa y del mundo, habiendo participado en los JJ.0O. de
Munich 1972 y Montreal 1976.

e |saac Viciosa (Cervatos de la Cueza, Palencia, 26 de diciembre de 1969), ha
sido otro de los atletas palentinos mas importantes de la historia. En su palmarés
destaca el campeonato de Europa en Budapest 1998 y la plata en Helsinki 1994.
Actualmente reside en Valladolid donde ha puesto en marcha la Escuela de
Atletismo Isaac Viciosa, de la que participan cientos de nifios y nifias.

e Santiago de la Parte Cuevas (Amusco, 18 de agosto de 1948), atleta retirado y
entrenador de atletismo espafiol fue uno de los precursores del amor por el
atletismo en Palencia.

e Ana Isabel Alonso Nieto (Villaherareros, 16 agosto de 1963) es otra de las
atletas palentinas mas importantes de la historia. Campeona de Espafia en varias
ocasiones e internacional con Espafia, es todavia la plusmarquista espafiola de
maratén, en uno de los records mas antiguos del atletismo espafiol.

e Sara Bayén Martinez (Palencia, 19 de mayo de 1981) es una exgimnasta
espafiola y actual entrenadora de la seleccién espafiola de gimnasia ritmica.

e Diego Cosgaya Noriega (Palencia, 27 de enero de 1987) es un piraglista
espariol, perteneciente al Club Palentino de Piraglismo e integrante del Equipo
Nacional en las especialidades olimpicas de 1000 y 500 metros; tanto k-1 como
k-2. Campeodn de Europa y del Mundo en categorias inferiores, es actualmente el
campeoén del mundo en K-2 de 1.000 metros, por lo que constituye una de las
grandes esperanzas del deporte espariol en la actualidad.

e José Maria “Chema” Rodriguez Vaquero (nacido en Palencia el 5 de enero de
1980), es un jugador de balonmano. Jug6 en el club Balonmano Valladolid hasta
2007, para pasar a jugar en el antiguo Balonmano Ciudad Real (actual
Balonmano Atlético Madrid) de la liga ASOBAL.

Asi, la existencia de estos deportistas de élite, hace que la ciudad de Palencia sea

asociada al deporte, siendo el referente mas importante el de Marta Dominguez Azpeleta,
uno de los mayores estandartes de la ciudad.
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En la actualidad, uno de los aspectos que facilitan el conocimiento de las ciudades a nivel
nacional e internacional son los equipos deportivos, que se configuran en verdaderos
estandartes de las ciudades. Buenos ejemplos de ello son el equipo de balonmano de
Ciudad Real o el equipo de futbol de Villareal, entre otros muchos.

Palencia cuenta con un equipo de baloncesto en LEB Oro, que es la segunda division del
baloncesto nacional, un equipo de fatbol en 22 Divisién B, y otro de voleibol, al que se
suma el Rugby Club Palencia, que compite en la méxima competicion de rugby regional.

En términos generales, ninguna de las ciudades comparadas con Palencia cuenta con
equipos en las maximas competiciones, tal y como se presenta en el siguiente cuadro,
que relaciona las diferentes ciudades comparables y la participacion de sus equipos en
las principales competiciones deportivas:

Baloncesto Balonmano Voleibol Fatbol Sala
Palencia LEB Oro - SVM 2 -
- - 12 Division -
LEB Oro - - -
LEB Plata Liga ASOBAL |SVM -
- - - Division de Plata
LEB Oro - SVM 2 Division de Honor

Fuente: Elaboracion propia

Tal y como refleja la tabla, Guadalajara es la que mayor nimero de equipos tiene en las
categorias deportivas superiores. Después se encuentra Lugo y después Palencia, que es
la tercera ciudad con mejor representacion.

Otro aspecto relevante para la promocién deportiva y la promocién del deporte base es
contar con muchas y buenas instalaciones deportivas. Asi, en comparacion con el resto
de ciudades analizadas, Palencia, cuenta con un ratio de 3,29 instalaciones deportivas
por cada 1.000 habitantes, presentando el indice mas alto de las citadas ciudades.

indice de instalaciones deportivas. Municipios objeto de Estudio, 2010

3,50

3,00

2,50
2,00
m|ndice de instalaciones deportivas
1,50
2,77
2,47

1,00 2l

0,50

0,00 T T T T

Palencia Albacete Girona Guadalajara Jaén Lugo

Fuente: Elaboracién propia a partir del Consejo Superior de Deportes, Censo Nacional de Instalaciones
Deportivas y el INE.
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Finalmente, es necesario presentar la Universidad Deportiva de Palencia, que comenzé
como un convenio de colaboracion entre el area de Educacion Fisica de la Escuela
Universitaria de Educacion y el Patronato Municipal de Deportes, y que actualmente es ya
una iniciativa consolidada dentro de la estructura universitaria y del Ayuntamiento de
Palencia. Se inicié en verano de 2006, con el objetivo de ofrecer un conjunto de cursos
deportivos de calidad y variados.

Los cursos ofertados en el afio 2011 fueron de dos tipos:

e Cursos de Técnicos Deportivos de Nivel | en Padel y Orientacion. La materia
formativa esta compuesta por un Blogue Comun (45 horas) y luego por un bloque
especifico en areas relacionadas con aspectos técnicos, didacticos,
reglamentarios, etc. de 75 horas. Estos cursos estan dirigidos a profesores de
educacion fisica, estudiantes de Educacion Fisica, animadores socioculturales y
todas aquellas personas interesadas.

e Cursos de formacion:

o “Cuando el cuerpo y la motricidad de los docentes pasa a ser el objeto
del tratamiento educativo”.

o “Danzas del mundo: la danza dentro de la educacién cultural”.
o “Bloque comun (libre sin titulacién).”

Asimismo, en la Universidad de la Yutera, se imparten los estudios de maestro en
Educacién Fisica.

En vista a los resultados obtenidos, se puede determinar que Palencia puede presumir de
contar con una oferta deportiva amplia y diferenciada. Este hecho acompafiado de la
existencia de numerosos deportistas de renombre, deberia servir para definir una
estrategia diferenciadora de la ciudad que se apoye en esta fortaleza.
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Conclusiones:

Cultura, ocio y deporte

En base a la informacion disponible, se puede determinar que Palencia cuenta con un
equipamiento cultural relativamente bueno, formada por la Casa Junco, los Museos o el
Teatro Central. Asi, en la ciudad hay iniciativas culturales de prestigio como el Festival de Teatro,
la Semana Santa, las fiestas del Pan y el Quesillo, etc. Sin embargo, atendiendo a la informacion
obtenida en las entrevistas, dichas iniciativas, especialmente las fiestas, en determinadas
ocasiones se encuentran excesivamente vinculadas a los diferentes barrios. Del mismo modo, la
demanda de las diferentes actividades suele ser amplia, gracias en cierto modo, a los buenos
precios, ya que el Ayuntamiento suele subvencionar algunas iniciativas. Finalmente, destacar
gue se estima necesaria una mayor coordinaciéon en las actividades culturales para dotar a la
ciudad de una oferta cultural mas cohesionada y consistente.

Igualmente, es necesario hacer mencién a la competencia en el entorno mas cercano que tiene
Palencia en temas culturales. Asi, Castilla y Ledn cuenta con una oferta cultural consolidada
con iniciativas como la SEMINCI, la Semana Santa de Valladolid, Zamora o Salamanca, el
MUSAC, etc.

Si se analiza la oferta de ocio de Palencia, medida por el nimero de bares, restaurantes,
cafeterias y sales de cine de la ciudad, este es ligeramente mas bajo que la media del
conjunto de ciudades andlogas. La oferta se encuentra concentrada en areas, lo cual puede
facilitar la puesta en marcha de determinas iniciativas.

Asimismo, si se analiza la oferta de ocio del Alfoz, se observa que esta es mas reducida que
en la ciudad, lo cual determina en muchos caso que para poder disfrutar de determinadas
alternativas de ocio, sea necesario acudir a la ciudad.

Se puede decir que Palencia es una ciudad deportiva. En este sentido, es la que mayores
ratios presenta en cuanto a la existencia de equipamiento deportivo. Una caracteristica de estos
equipamientos es que estan diseminados por todo el municipio, lo cual facilita el acceso a las
instalaciones a los habitantes de los diferentes barrios.

Precisamente esa diseminacion a lo largo del municipio de las diferentes infraestructuras, hace
que la ciudad adolezca de grandes espacios tanto para el entrenamiento como para celebracion
de eventos de determinados deportes, asimismo, también dificulta el mantenimiento de estas
instalaciones.

Pese a que no cuenta con equipos en las primeras divisiones deportivas, la ciudad cuenta con
grandes deportistas a nivel individual, lo cual hace que el deporte sea uno de los principales
valores que se asocie a la ciudad.

Destaca la alta aficion de la ciudad al deporte y la existencia de numerosos equipos de deporte
base. Actualmente la ciudad es la sede del Centro Especializado de Tecnificacion Deportiva de
voleibol.

Aunque en la ciudad de Palencia no se ofrezca la licenciatura en Ciencias del Deporte, existen

iniciativas de formacion deportiva, que esbozan la existencia de una masa critica para la
puesta en marcha de iniciativas de formacién en el &mbito deportivo.
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El grado de conectividad que presenta un municipio es un factor de competitividad de
gran importancia para las ciudades. Influye directamente en sus niveles de desarrollo y es
un factor determinante para alcanzar buenos niveles de calidad de vida.

Dentro del concepto de conectividad se hace referencia a dos ideas: la conectividad
externa, es decir, a las principales infraestructuras y los medios de comunicacion de los
que dispone un territorio para conectarse con otros; y la interna, que hace referencia a la
movilidad dentro de un municipio.

Conectividad externa: accesibilidad e Infraestructuras

Las carreteras constituyen una infraestructura vital para la vertebracién del territorio, el
desarrollo y el crecimiento econdémico, la prestacion de los servicios publicos y privados y
la calidad de vida de los ciudadanos.

Palencia cuenta con una conectividad externa privilegiada, formando parte de las
principales rutas espafiolas y siendo uno de los ejes logisticos mas importantes del
noroeste de Espafia, actuando como nexo entre la comunidad auténoma de Madrid y
otras comunidades colindantes como Galicia, Asturias, Cantabria, Pais Vasco y La Rioja,
asi como la integracién interna de Castilla y Leon.

A continuacién, se enumeran las principales vias:

e Conexion con Madrid-La Corufia: conexiéon con la A-6 a partir de la
combinacion de la A-67 con la A-231 o de la A-62.

e Conexion con Valladolid-Burgos: a través de la A-62 (autovia) con distancias
de 48,4 km. y 91,8 km. respectivamente.

e Conexién con Cantabria: a través de la A-67.

e Conexion con Ledn: através de la combinacion A-67 y A-231.
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Entre todas ellas destaca especialmente la autovia A-67, inaugurada en los Ultimos afios
y que supone la principal conexién de Madrid y el centro de Espafia con el norte de
la peninsula. Se trata de una infraestructura clave para el futuro del pais que ain no ha
sido suficientemente explotada ni es conocida por toda la sociedad de forma
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generalizada. Buena prueba de ello es que el recorrido mas habitual de personas y
familias que se dirigen a Cantabria suele ser la autovia A-1, pasando por Burgos.

De igual modo, la principal via de conexién con Galicia es la A-231, que pasa a
escasos kilémetros de la capital palentina, lo que da buena muestra de las
posibilidades de Palencia como centro logistico.

En referencia a la planificacion de las infraestructuras de transporte palentinas es
necesario hacer mencién al Plan Regional Sectorial de Carreteras aprobado por la
Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn para el periodo 2008-2020.

Este plan, incorpora los criterios y principios convenidos en el acuerdo del Didlogo Social5
con los agentes sociales y economicos, ademds, de ser fruto del consenso y la
participacion publica. Por otro lado, trata de dar respuesta a las necesidades de la
Comunidad, que es la més extensa de Espafia y busca converger con el nivel de las
Carreteras de Espafia y de Europa.

Los principales objetivos de este plan se estructuran en dos grupos, los basicos y los
especificos:

Objetivos del Plan Regional Sectorial de Carreteras 2008-2020

Objetivos basicos Objetivos especificos
Completar la modernizacion de la Red de

Principal.

Adecuacion de la red complementaria local para
que todas las carreteras tengan un ancho minimo

de 6 metros.

Adecuacion de los grandes ejes de vertebracion

del territorio complementarios de la Red Estatal

Desarrollo de la Red de Alta Capacidad.

Incremento de la Accesibilidad.

Potenciacion de la conservacion del patrimonio

viario autonémico, el mas extenso de Espafia

Construccidn de variantes de poblacion

Recuperacidn de espacios medioambientales

Completar la modernizacion de la Red de

Principal.

Adecuacion de la red complementaria local para

que todas las carreteras tengan un ancho minimo

de 6 metros.

5 En febrero de 2008 se suscribié por el Presidente de la Junta de Castillay Ledn y los Agentes Sociales el “Acuerdo del
Diélogo Social”.

Dicho acuerdo recoge de forma expresa la validez de los anteriores acuerdos alcanzados en las diferentes mesas
sectoriales, entre las que se incluye el relativo a infraestructuras. En él se recogen las propuestas para la creacién de
infraestructuras en Castilla y Leén, con claro caracter impulsor de la Comunidad, tanto en materia de carreteras como
ferroviaria, atendiendo a las necesidades del territorio de Castillay Ledn y a su desarrollo.
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L o o Adecuacion de los grandes ejes de vertebracion
Disminucidn de los desequilibrios territoriales o .
del territorio complementarios de la Red Estatal

Favorecer el desarrollo rural y el asentamiento )
. Desarrollo de la Red de Alta Capacidad.
de poblacién.

Dentro de este Plan se describen las principales inversiones y actuaciones a realizar en el
periodo 2008-2010. Asi, Palencia, con 627,5 millones de euros, es la segunda
provincia en la que més va a centrar sus esfuerzos este Plan (que cuenta con unas
inversiones previstas de 5.478,52 millones de euros), tras Ledn, en la que se van a invertir
1.170,47 millones de euros.

A continuacién se enumeran las inversiones previstas para la provincia de Palencia:

Programa de modernizacién

Subprograma Longitud (km) Inversion (M€)
Acondicionamientos 189 62,7
Mejoras 691,8 111,25
Nuevas Carreteras 0 0
Variantes 34,5 77,5
Autovias y Accesos a Ciudades 61 150,5
Total Programa Modernizacién 976,3 401,95

Programa de Conservacion

Subprograma Longitud Inversion (M€)

Refuerzos 659,5 103,48
Conservacion Contratada - 54
Seguridad Vial - 32
Consenvacion Directa - 17
Sefializacion - 11
Balizamiento - 8

Total Programa Conservacion 659,5 225,48

Fuente: Plan Regional Sectorial de Carreteras2008-2020

El Plan contempla una inversion en la provincia de 627,5 millones de euros para la
modernizacion y conservacion de mas de 1.600 kilometros de la Red Autondmica.

Entre las principales medidas de este Plan en territorio de Palencia destacan las
siguientes:

e Dos tramos nuevos de autovia con una inversion de 142,5 millones de euros en
57 kilémetros (actuar y convertir en autovia la CL-613 en el tramo entre Palencia
y Paredes de Nava y la CL-615 en el tramo Palencia-Carrién).

e Inversion para la construcciéon de 12 variantes de poblacion (Se trata de las
variantes de Boadilla de Rioseco, Renedo de Vega, Lobera de Vega, Saldafa,
Valcabadillo, Villaviudas, Baltanas, Cevico Navero, Guardo, Eras de la Pefia,
Cervera de Pisuerga y Aguilar de Campoo).

e Desdoblamientos y acceso a ciudades con una inversién superior a 8 millones de

euros (desdoblamiento y crear un nuevo acceso a Palencia desde Villalobén, en
la P-405 con una inversién de 8 millones de euros y 4 kilbmetros de longitud).
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e Se destinardn 225,5 millones de euros para la conservacion y seguridad vial.

e Finalmente, la provincia se beneficiara de los dos grandes ejes de comunicacion
e integracion del plan, concretamente en los siguientes ejes: Palencia-Guardo y
Palencia-Aranda.

Adicionalmente, es necesario nombrar el Plan Estratégico de Infraestructuras y
Transportes, 2005-2020 (PEIT), aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros en julio
de 2005 y que define las directrices basicas de la actuacién en infraestructuras y
transporte de competencia estatal con un horizonte a medio y largo plazo (2005-2020).

El PEIT abarca el conjunto de modos de transporte que operan en el momento actual en
todo el territorio: transporte por carretera, ferrocarril, aéreo y maritimo.

En este contexto, Palencia cuenta con una buena conexion ferroviaria. Destaca el
hecho de que Venta de Bafios fue durante afios, uno de los principales puntos ferroviarios
de la peninsula, al darse la unién en sus vias de los Ferrocarriles del Norte con los
Ferrocarriles del Noroeste. En esta localidad, se encuentra el Puerto Seco de Gijon,
siendo un importante punto logistico en Espafa.

Actualmente la ciudad de Palencia dispone del tren Alvia que une la ciudad con Gijon,
Vigo, Madrid, Santander y Barcelona, entre otras ciudades.

Adicionalmente, también tiene conexién por otro tipo de trenes (regionales y de media
distancia principalmente) con Vitoria, Vigo, la Alamedilla, Madrid, Le6n, Santander, etc.
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Fuente: ADIF

Conviene resaltar la futura conexién de Palencia por tren de alta velocidad, que se
espera que llegue a la ciudad en el afio 2012.

En la provincia, existiran dos estaciones: en Palenciay en Venta de Bafios, que debido
a su estratégica posicién, se consolida nuevamente como nudo estratégico para las

comunicaciones ferroviarias.

Las dos grandes lineas que atravesaran la provincia de Palencia son la que
conducira a Leén y Asturias y la que llevara a Vitoria y Francia. La primera de las
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lineas tiene obligado paso por la capital palentina, mientras que la segunda, que si pasa
por Venta de Bafios, al igual que la anterior, no tiene por qué acceder a la ciudad de
Palencia.

En definitiva, Palencia cuenta con una posicién privilegiada en el mapa ferroviario
espafiol actual y en el que se esta construyendo en el marco de incorporacion de la alta
velocidad al sistema ferroviario. El medio de transporte del futuro pasara, para detenerse,
en Palencia, que debera constituir el punto medio entre Madrid y el resto de ciudades del
norte: Ledn, Vigo, Gijon, Oviedo, Santander, Burgos, Vitoria o Bilbao, entre otras, lo que
sitda a Palencia como un lugar clave para el futuro.

Asimismo, recientemente la Uniébn Europea ha incluido el Corredor Ferroviario del
Atlantico como prioritario dentro de los proyectos de la Red Transeuropea de
Transportes. Este corredor se espera que esté finalizado para 2017 y comunicara Paris,
Burdeos, Bilbao, Valladolid y Oporto y tendrd un ramal que partirhd desde la provincia
vallisoletana para unir Madrid con Lisboa. En este contexto y dada a la cercania
geogréfica, esta circunstancia no hace sino situar a Palencia en una excelente posicion a
nivel europeo.

El tercer medio de transporte en nuestro pais, por detras del vehiculo y el ferrocarril, lo
constituye el avion, que permite vertebrar el pais en distancias mas alejadas. En este
ambito Palencia también cuenta con una posicién relativamente buena, pese a no contar
con aeropuerto propio y a no formar parte de la oferta habitual de la ciudad para
ciudadanos, empresarios y turistas.

Asi, atendiendo a la comunicacion via aérea, Palencia cuenta con tres aeropuertos
ubicados en un radio de 130 kilémetros, lo que supone una posicién privilegiada en el
conjunto de Espafia, y en especial en comparacion con el resto de ciudades semejantes:

20 39!‘
aeropuerto aeropuerto
MES MES
cercano cercano

Aeropuerto
mas

cercano

Palencia Valladolid

Burgos 97 Leon 130

Albacete Albacete 8 Alicante 170 Murcia 170
Girona Girona 16 Barcelona 116 Reus 198
Guadalajara Madrid a7 Zaragoza 252 Valladolid 279
) Granda- , .
NEED ) 101 Cérdoba 126 Méalaga 215
Jaén

Lugo La Corufia 88 Santiago 102 Vigo 220

Fuente: Elaboracion propia a partir de AENA y Google Maps

Se debe hacer mencion al aeropuerto de Valladolid. Asi, pese a que gran parte de los
ciudadanos palentinos no tienen conciencia de contar con un aeropuerto en su ciudad, el
aeropuerto se encuentra situado a escasos 60 kilometros y a fecha Octubre de 2011,
contaba con las siguientes conexiones:

Destino Compafiia ‘
Alicante Ryanair
Barcelona- El Prat Air Nostrum/ Ryanair
Bruselas/ Charleroi Ryanair
Lanzarote Ryanair
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Londres/ Stansted Ryanair

Malaga Ryanair

Fuente: AENA

Adicionalmente, a lo largo del verano de 2011 el aeropuerto de Valladolid cont6 con varias
rutas adicionales: Alicante y Lanzarote (vuelos operados por la compafiia Ryanair), Palma
de Mallorca e Ibiza (operado por Air Nostrum) y Tenerife Sur (operado por la compafiia
Iberworld). Otra ruta estacional tiene como destino internacional Milan-Bergamo, en ltalia,
en vuelos operados por Ryanair.

Asi, se puede comprobar como Palencia, a pesar de no tener aeropuerto propio, se
encuentra en una buena posicién relativa, ya que es la que tiene un mayor nadmero
de aeropuertos en un radio de 130 kilémetros.

Palencia, enclave logistico

La excelente posicién geogréfica de Palencia, hace que sea un punto idéneo para la
localizacion de espacios logisticos, ya que se ubica en un punto medio entre el centro
y el norte de Espafia, entre el este y el oeste de la peninsula ibérica (en el area norte), y
entre Francia y Portugal, siendo lugar de paso para el acceso a Oporto y su entorno.

En base a lo anterior, la provincia de Palencia ha sido escogida para la localizacion de
dos enclaves logisticos pertenecientes a Cylog, que es una Red integrada de
infraestructuras de caracter publica que ofrece servicios logisticos a las empresas de
Castilla y Ledn a un precio competitivo, con el objetivo de mejorar la competitividad del
tejido productivo. Estos servicios logisticos estdn compuestos por espacios de
aparcamiento para vehiculos ligeros y pesados, naves de servicios, prestacion de
servicios centrales relacionados con la logistica a las empresas, etc.

Los enclaves logisticos de la provincia de Palencia son los siguientes:

e Cetrapal: situado en la Carretera Santander kildmetro 12, ya en funcionamiento
con 120 plazas para vehiculos pesados y 40 para vehiculos ligeros. El area
prevista es de 38.709 hectareas, de las que 23.148 estan en desarrollo. Se prevé
la construccion de naves logisticas y de servicios.

e Area Central: que se extiende en los términos municipales de Vilamuriel de
Cerrato, Magaz de Pisuerga y Venta de Bafios. Esta situado en la interseccion de
dos de los méas importantes corredores viarios del norte de la Peninsula, A62,
Corredor Trans-Europeo E80, y A67-N611. Se encuentra a 12 kildmetros de
Palencia, 43 de Valladolid, y 93 de Burgos y 240 kilbmetros de Madrid. Todavia
no esta construido pero constara con un area de 988 hectareas.

A continuacién se enumera la distancia del enclave logistico de CETRAPAL a algunos de
los principales enclaves logisticos del norte de la peninsula, lo cual no hace sino ratificar
su excelente posicion geografica:

e Puerto de Santander: 197 kildbmetros.

e Puerto de Bilbao: 261 kilémetros

e Enclave de Burgos: 100 kilometros

e Enclave Aranda: 91,9 kilbmetros
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Movilidad interna

La densidad del trafico es uno de los aspectos determinantes de la movilidad interna de
una ciudad. En los ultimos cuatro afios en Palencia, la flota de vehiculos de Palencia se
ha incrementado en un 5%, cifra bastante superior al crecimiento demogréfico que tal y
como se ha indicado previamente ha disminuido para el mismo periodo en un 0,11%. En
2010, segun los datos proporcionados por la Direccion General de Trafico, habia en
Palencia 36.747 turismos, lo que se traduce en 447 vehiculos por mil habitantes. Este
dato es inferior a Castilla y Ledn y a Espafia, que cuentan con 487 y 471 vehiculos por mil
habitantes respectivamente.

Evolucién del nimero de turismos por 1000 habitantes de Palencia (2006-2010)

450

445 e

435 Turismos por mil
/ habitantes
430 /

420 T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010

425

Fuente: Direccion General de Tréfico
Consecuentemente la presidon sobre el territorio realizada por los coches, entendida
como vehiculos por Km? ha aumentado también hasta situarse en el 2010 en 387
vehiculos/Km?. Asimismo, la peatonalizacion llevada a cabo en algunas calles del centro
ha hecho que esta densidad se haya incrementado también.

Comparativa de turismos por Km2 ciudades comparables (2010)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Caja Espafia y la Direccion General de Tréfico
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La baja superficie de la ciudad, hace que la densidad de vehiculos por Km? sea de la
segunda mas alta mas del conjunto de ciudades comparables analizadas, tan solo
por detras de Girona, y obteniendo una tasa bastante superior a la tercera que sitla en
166.

Por el contrario, si se analiza el nimero de vehiculos por mil habitantes Palencia se
sitlia un poco por debajo de la media que se estd en 463 vehiculos por mil habitantes.
En este ratio, destaca el alto nUmero de turismos por mil habitantes de Lugo, que tienen
una tasa de 513 turismos por mil habitantes.

Comparativa de turismos por mil habitantes ciudades comparables (2010)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Direccion General de Tréaficoy el INE

Otro aspecto importante para conocer la movilidad interna de un municipio viene
determinado por el nUmero de aparcamientos y plazas con las que cuenta, ya que una
buena oferta (en términos cuantitativos y cualitativos —ubicacién, precio del minuto,
facilidad de acceso, etc.-), facilitaran el aparcamiento (con la calidad de vida que ello
conlleva) y permitiran disminuir el tiempo de presencia en las calles de los vehiculos
rodados (ademas de ser una fuente de ingresos municipales, en el caso de ser de
titularidad municipal los aparcamientos de la ciudad.

En el caso de Palencia, existen actualmente cuatro parkings publicos, con la siguiente
capacidad®, a los que habria que sumar las 1.500 plazas de aparcamiento de
estacionamiento regulado (ORA) que hay en la ciudad:

Nombre Plazas

Abilio Calderén subterraneo 276
Juan Ramon Jimenez 270
Pio Xl 375

Estacion Jardinillos 208

Fuente: Ayuntamiento de Palencia

6 h ” ! ) .
No se disponen de datos sobre la ocupacion media de cada uno de los aparcamientos subterraneos de la

ciudad.
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Para finalizar, es necesario analizar el transporte publico de Palencia. La empresa
concesionaria del transporte urbano por autobls en Palencia es Alsacity. Segun la
informacion proporcionada por la pagina web, la flota de transporte est4 formada por 16
autobuses y cuenta con 42 empleados.

La ciudad estd dividida en las siguientes siete lineas, que dan cobertura a todos los
barrios de la ciudad:

e A. San Antonio — Tercer Barrio

e B. Camino de la Miranda — Campus

e C. San Lazaro — Cementerio

e E. Cristo — Hospital Rio Carrién

e H. Hospital San Telmo — Hospital Rio Carrion
e M. Plaza de Le6n — Monte el Viejo

e P. Allende el Rio — Campus

Hay distribuidas por la ciudad un total de 45 marquesinas y 16 postes donde se puede
saber de forma dindmica el paso de los autobuses por las paradas. Estos postes, pese a
que cada vez estdn mas presentes en las ciudades, son novedosos y de gran utilidad
para los usuarios. Los autobuses estdn adaptados para personas de movilidad reducida,
siendo el 100% de piso bajo y disponiendo el 88% rampa de acceso para silla de ruedas.
La flota de autobuses es relativamente nueva (media de menos de 8 afios) y la ciudad
cuenta con buena cobertura, si bien la frecuencia de paso de algunas lineas podria
incrementarse .

En el periodo comprendido entre enero de 2011 a octubre del mismo afio, el nimero
de viajeros ha sido de 2.253.620, distribuidos tal y como se puede observar en la
grafica. Del mismo modo, el uso del transporte a lo largo del pasado afio ha disminuido,
concretamente un 1,13%.

Las lineas més utilizadas son con gran diferencia la A (San Antonio — Tercer Barrio) y la B
(Camino de la Miranda — Campus), con méas del 80% de los usuarios, lo que pone de
manifiesto la descompensacion entre lineas definidas.

Usuarios del servicio de autobuses por lineas

1.200.000
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Fuente: Ayuntamiento de Palencia
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Los precios fijados por el Ayuntamiento de Palencia para el uso del servicio de
autobuses de la ciudad cuenta con incentivos para la compra de billetes multiples, asi
como para determinados colectivos con necesidades especiales, segun las siguientes
tarifas:

Tipo de billete Precio

Billete ordinario 0,53
Billete en dias festivos 0,55
Senicios especiales al Monte 0,70
Bonobus 0,40 €/viaje
Bonobus estudiantes y familias 0,17 €hiaje
numerosas
B o oa Lo

-onobus_3 edad, pensionistas y 0,08 €Nviaie
discapacitados

Fuente: Autobuses Urbanos de Palencia S.L.

Si se compara este precio con el de los billetes ordinarios en las diferentes ciudades, se
puede comprobar que los billetes ordinarios de bus en Palencia son notablemente mas
baratos que la media:

Palencia Albacete Girona Guadalajara Jaén
0,53 1,00 1,30 1,00 0'87 0,64

Fuente: paginas web de los Ayuntamientos

Respecto a las comunicaciones por autobuses municipales entre el Alfoz y Palencia,
no existe un servicio Unico, ya que el transporte entre los diferentes municipios y la capital
son gestionados por diferentes empresas privadas.

Si se analiza como se gestiona el transporte metropolitano en las diferentes ciudades
comparables se observan los siguientes comportamientos:

te metropolitano en las ciudades comparables

Ciudad delo de gestién

Existe un consorcio el ATM Girona que es una entidad de derecho publico para la

coordinacion del transporte publico.

La compafiia de transporte Trapsa, tiene lineas de transporte que conectan el area

metropolitana de Guadalajara (Marchamalo, Usanos, etc.).

Por un lado est& el transporte municipal y por otro las empresas que gestionan el
transporte del area metropolitana a Jaén, que estan gestionadas por el Consorcio
Metropolitano de Jaén (impulsado por la Junta de Andalucia). Existen precios

especiales para combinar el transporte urbano y el metropolitano.

_‘ Hay un Plan de Transporte Metropolitano en ejecucion.

En cuanto al servicio de taxis, Palencia contaba en 2010 con 51 taxis, siendo la tasa de
taxis por cada mil habitantes un poco mas baja que la media del conjunto de ciudades
comparables que se sitlla en 0,68 taxis por mil habitantes.

Fuente: elaboracion propia
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Comparativa de taxis por mil habitantes ciudades comparables (2010)

D, 71 . .
B Taxis por mil

habitantes

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

La ciudad de Palencia dispone de las siguientes paradas de taxi’:

Federacién: C/Mayor Principal, 2

Hospital Rio Carrién: Av. Donantes de Sangre, s/n
San José Paseo San José, 1

San Lazaro: Plaza San Lé&zaro, 6

Estacion Renfe: Jardinillos Estacion, s/n

Estacion Autobuses: Avda. Simén Nieto, 2

Ave Maria: Avda. Derechos Humanos, 9

San Antolin: Av. de Portugal, s/n

Hospital San Telmo: Av. San Telmo, s/n

Carrefour C.C. Las Huertas

Por Gltimo, otro medio de transporte alternativo lo constituye la bicicleta. En este sentido,
los carriles bici realizados en los ultimos afios (tanto el del Rio Carrién, como el de Vial y
el del Monte el del Monte), debido a su configuracion y recorrido tienen una consideracion
mayor como espacio de ocio que de movilidad urbana, ya que no facilitan los
desplazamiento mas habituales que realizan los palentinos para el desplazamiento a sus
lugares de trabajo, de acceso a comercios de la ciudad, etc.

" Informacion obtenida a partir de la pagina web de Radio Taxi Palencia
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Conclusiones:

Transporte e Infraestructuras

Palencia cuenta con una posicion geogréfica privilegiada, formando parte de las principales rutas
del noroeste espafiol. Este hecho, unido a las inversiones en infraestructuras que se van a llevar
a cabo en los proximos afios, van a hacer que su conectividad externa se configure como una de
las principales fortalezas de la ciudad.

En este sentido, el Plan Regional Sectorial de Carreteras 2008-2020, va a facilitar la realizacion
de importantes acciones de modernizacion y conservacion en las carreteras palentinas.

Actualmente, Palencia cuenta actualmente con una buena conexién por via ferroviaria, fruto de
una importante tradicion histérica en la ciudad y en la provincia. Asimismo, la préxima llegada del
AVE en 2012 va a hacer que Palencia se consolide nuevamente como nudo estratégico para la
conexion ferroviaria de alta velocidad.

Pese a no contar con un aeropuerto propio, Palencia cuenta con una buena conectividad aérea
ya que tiene tres aeropuertos en un radio de 130 kilbmetros, si bien se trata de un activo
escasamente utilizado para la promocién turistica, para la captacién de inversiones, etc.

La excelente posiciéon geografica de la ciudad ha servido para que se configure como un enclave
logistico de primer nivel, ambito que se considera que puede servir de acicate para la mejora de
la competitividad de la ciudad y la provincia.

Por el contrario, si se analiza la movilidad interna de la ciudad, las conclusiones a las que se
llega no son tan positivas como en la conectividad externa, ya que la distribucion horizontal de la
ciudad dificulta los desplazamientos, especialmente en los momentos de mayor afluencia de
vehiculos. Dicho problema se ve agravado por la existencia de un 20% de poblacion que se
traslada desde el alfoz a la capital de la provincia diariamente.

En este sentido, si bien el nimero de turismos por mil habitantes en Palencia se ha
incrementado en mayor proporcién que el conjunto estatal y regional hasta llegar a los 447
vehiculos, este indicador es inferior tanto a la media de las ciudades analogas como a Espafia y
Castilla y Ledn. Sin embargo, la densidad de turismos por km? es alta, lo que unido a la
peatonalizacion de las calles y a la morfologia urbana de la ciudad, hace que haya atascos y que
la sensacion de trafico sea mayor.

Respecto al transporte urbano municipal, la flota de vehiculos es nueva y adaptada a
minusvalidos, contando con siete lineas distribuidas por la ciudad y a precios mas competitivos
que la media, si bien la distribucion del uso de las distintas lineas esta totalmente
descompensada entre unas y otras.

Atendiendo a las comunicaciones con los municipios del Alfoz, no existe un Unico servicio
metropolitano ni mecanismos de coordinacion entre ambos, lo cual hace que la gente que se
traslade a Palencia tienda a coger el coche para sus desplazamientos con las consecuencias
negativas que esto conlleva.

Por dltimo, sefialar que Palencia cuenta con 51 taxis, estando un poco por debajo de la media,
sin ser un medio de transporte muy utilizado por los palentinos.
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Palencia, se encuentra situada en la llanura de la Tierra de Campos, en la orilla del rio
Carrion, a 749 metros de altitud y con una superficie aproximada de 95 kilbmetros
cuadrados. Se encuentra a 235 kildbmetros de Madrid y 47 km de Valladolid, siendo pues
las dos capitales espafiolas de provincia méas proximas entre si. Actualmente, la ciudad se
encuentra estructurada en torno a dos grandes ejes: el rio Carrion y las vias del ferrocarril.

A lo largo del presente apartado se va a realizar un analisis de las principales
caracteristicas urbanisticas de la ciudad de Palencia, haciendo primero alusion al
suelo y al tipo de edificacion de la ciudad y finalmente al precio de la vivienda.

Suelo
Para comenzar con el andlisis cuantitativo del modelo urbano de Palencia, se debe
atender en primer lugar a las condiciones y caracteristicas del suelo.

Segun la informacién proporcionada por la Direccién General del Catastro, del Ministerio
de Economia y Hacienda, la superficie catastral del municipio es de 9.084 hectareas. Del
total del suelo, un 91% es de caracter ristico y el 9% de caracter urbano.

Superficie catastral de Palencia segun tipologia (2009)

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda. Direccién General del Catastro (2009)

La mayor parte del suelo rastico, unas 7.696 Ha, se corresponde con las huertas y fincas
de cultivo. Cabe destacar que dentro de estas hectareas, un 49,7% son destinadas a
labores de secano, otro 26,4% son pastos, un 17% a labores de regadio y el y el 6,9%
restante se corresponde con otros cultivos.

Segun la Direccion General del Catastro (2009), el nimero de unidades urbanas es de
unas 78.994. De éstas un 53,7% son de caracter residencial y estan edificadas casi en su
totalidad (91,8%). No obstante, existe un remanente de las parcelas urbanas que son
solares y que representan 2.226.890 de m?. El valor catastral del suelo urbano asciende a
2.564 millones de euros.
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Distribucién en m? del niimero de solares y parcelas de Palencia, 2009

2500

2000

1500

msolares

1000 parcelas

500

0 Sl ._ﬁ_ﬁ

menos 100 de100a de500a de1000a masde
500 1.000 10.000 10.000

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda. Direccién General del Catastro (2009)

La mayor concentracion de parceles edificadas se encuentra en las superficies de 100 a
500 metros. Por el contrario, los solares mas abundantes son aquellos de tamafio grande,
que van desde los 1.000 a los 10.000 metros cuadrados, si bien las parcelas edificadas
son menos. Dichos datos parecen indicar que en Palencia, los solares mas pequefios son
los que cuentan con una mayor edificacion.

Finalmente, es necesario sefialar que los problemas urbanisticos pueden plantear
dificultades para el desarrollo de la ciudad. Una de las principales problematicas
urbanisticas que tiene la ciudad, es la escasez de terrenos industriales de tamafio
grande, lo cual se configura como un aspecto de gran importancia, debido a la barrera
gue supone para poder atraer empresas a la ciudad.

Por otro lado, la ciudad se ha ido desarrollando con forma longitudinal, en torno a dos
ejes norte- sur, como son el rio Carrién y las vias del tren, lo cual plantea dificultades
como el trafico y la cohesion urbana. Asi, las vias de comunicacion este- oeste no estan
claramente definidas y son poco utilizadas por los palentinos.

En el futuro, la posible expansién de Palencia presenta, en teoria, 4 areas de
crecimiento (norte, sur, este y oeste), si bien el entorno del rio Carrion presenta sus
dificultades e impedimentos técnicos para ello, lo que hace que el area del rio y el Monte
el Viejo sean los dos grandes olvidados de la ciudad.

Andlisis de la edificacion
Para completar el analisis urbanistico de la ciudad de Palencia, se van a describir las
principales tipologias de edificaciones existentes y se va a analizar la evolucién

inmobiliaria de los precios en la ciudad.

Segun el Gltimo censo de poblacién y viviendas del INE, se estima que el nimero de
edificios en Palencia es de 6.715 edificios.
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Distribucion de los edificios segun tipo

vivienda familiar 45,8%
varias viviendas familiares

locales

viviendas familiares con locales 23,2%
locales con alguna vivienda

vivienda colectiva

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir del INE, 2008.

Los edificios de caréacter familiar son los méas representativos de la ciudad con un
87,9% de peso sobre el total. Asi, el 45,8% de los edificios de Palencia son viviendas de
tipo familiar, el 18,9% son edificios que albergan varias viviendas familiares y el 23,2%
son viviendas familiares con locales.

Dentro de las viviendas familiares de la ciudad, el 74,6% esta dedicado a ser la vivienda
familiar y el 25,6% restante se reparte entre viviendas secundarias (9,1%), viviendas
vacias (15,8%) y de otro tipo el 0,5%.

Los edificios dedicados Uinicamente a locales, representan un 10,1% del total.

Los edificios con viviendas colectivas son poco representativas (0,9%), estando
compuestas por los edificios terciarios del municipio, tales como escuelas, centros de
salud, los hospitales, los Centros de Accién Social, etc.

Por otro lado, hay que sefialar que el 89% de los edificios de la ciudad presenta un buen
estado de conservacion, el 7,21% un estado deficiente, el 1,39% un estado malo y el
1,42% un estado ruinoso.

A su vez, si analizamos el régimen de tenencia de la vivienda el 83,9% son en propiedad,
en alquiler el 12,2%, el 2,2% cedido por empresas o por otro hogar y el 1,8% restante de
otra forma.

Atendiendo a los locales, el censo determina su nimero en 6.018, de los cuales un
70,74% estan activos.

En cuanto a la distribucién por categorias de los locales, destacan los locales
comerciales, que representan un 52% del total de activos. En segundo lugar, se
encuentran los locales para uso de oficinas que suponen un 32,7%. Seguidamente se
encuentran los locales industriales, los de equipamiento de salud, educativo, culturales o
deportivos, sociales y agrarios en un 6,9%, 2,2%, 2,1%, 1,8% y 2,1% y 0,2%
respectivamente.
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Distribucion de los locales activos segun tipo
Local comercial 52,0%
Oficinas

Local industrial
Equipamiento de salud
Equipamiento educativo
Equip. Culturales o Dep.
Equip. Bienestar social

Local agrario

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%
Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2001. INE

A continuacién, se comparan estos porcentajes de dedicacion de los locales activos entre
las diferentes ciudades:

Palencia Albacete Girona Guadalajara Jaén Lugo
Local agrario 0,18% 1,65% 0,19% 0,18% 0,32% 0,28%
Equip. Bienestar social 2,11% 1,67% 1,27% 1,25% 2,07% 1,19%
Equip. Culturales o Dep. 1,80% 0,79% 1,59% 1,07% 1,06% 0,82%
Equipamiento educativo 2,11% 2,37% 2,26% 3,27% 2,11% 1,97%
Equipamiento de salud 2,20% 2,26% 2,95% 2,39% 3,05% 2,77%
Local industrial 6,89% 9,00% 4,36% 5,88% 6,76% 5,57%
Oficinas 32,70% 27,19%| 36,50% 20,04% 26,01%| 41,53%
Local comercial 52,01% 55,07%| 50,88% 65,92% 58,62%| 45,87%

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2001. INE

Palencia, destaca por tener un mayor nimero de locales destinados a: bienestar social,
equipamiento cultural y deportivo, oficinas y locales industriales (este Ultimo esta
aproximadamente en la media del conjunto). Por el contrario, concentra una menor
proporcion de locales destinados a: locales agrarios, equipamiento educativo,
equipamiento de salud y locales comerciales.

Proyecto URBAN del Cristo y Ave Maria

La iniciativa Urbana, parte de la Comisién Europea y esta financiada con fondos FEDER.
El objetivo es promover proyectos integrados de desarrollo sostenible urbano en ciudades
espafiolas de mas de 50.000 habitantes y capitales de provincia a partir de la
regeneracién econémica y social de las ciudades y de los barrios en crisis.

Asi, en Palencia se aprob6é un proyecto URBAN en los barrios del Ave Maria y del
Cristo. El area en el que se pretende poner en marcha este Proyecto esta constituida por
la parte de la ciudad separada del resto por la via del ferrocarril. La poblacién del area es
de 10.728 habitantes y cuenta con una extensién de 10,78 Km? que representan el 11 %
de la ciudad. Se incluye ademas una zona adyacente al Cristo del Otero, de 0,168 Km?.
Este area de actuacion queda delimitada por las siguientes calles principales:

e [Este: Avenida de Santander.
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e Sur: Paseo de Victorio Macho.

e Oeste: Camino de la Miranda.

¢ Norte: zona adyacente al Cristo del Otero
Esta iniciativa de regeneracion urbana cuenta con un presupuesto total de 11.743.639
euros, siendo la aportacion de la Union Europea de 8.220.547 euros y la aportacion
municipal de 3.523.092 euros para el proyecto a desarrollar entre 2008 y 2013 (periodo al
gue habria que afadir la prérroga para la justificacion de gastos hasta el afio 2015).
Las diez areas teméticas en las que esté dividido el Plan son:

e Area Tematica 1: Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion

e Area Temética 2: Fomento de la Integracion Social y la Igualdad de
Oportunidades

e Area Temética 3: Medioambiente urbano

e Area Tematica 4: Desarrollo del tejido econdémico: acciones a favor del empleo,
de la actividad empresarial, y en particular, de las PYMESs y las microempresas

e Area Tematica 5: Turismo

e Area Tematica 6: Accesibilidad y Movilidad

e Area Temética 7: Transporte y Comunicaciones

e Area Temética 8: Fomento del uso mas eficaz de la energia

e Area Tematica 9: Infraestructuras de servicios

e Area Temética 10: Gestion y Asistencia Técnica
El Plan ya se encuentra avanzando habiéndose realizado medidas como el ya
mencionado Centro Polivalente, con el que se pretende responder al problema mas

relevante de la zona, como es el del desempleo.

A continuacién se expone un mapa que recoge las principales actuaciones del
proyecto:

A / £ Parque Urbano
\X{ < / . Pabellon polideportivo
&

’ Pistas deportivas Abjertas

Accesibilidad Paseo del Otero
.1 'Gentro Polivalente
7 Carril Bici

"/ Palencia

Fuente: Pagina web del proyecto Urban Palencia
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El precio de la vivienda en Palencia

Finalmente, se debe hacer una breve mencion al estado del mercado inmobiliario en
Palencia. Como indicador del “estado de salud” del mercado de la vivienda, se va a
atender a la evolucién de los precios medios del m? de segunda mano en la ciudad. Para
ello, se van a tomar los datos de los estudios elaborado por el IESE Business School con
la empresa inmobiliaria Fotocasa.

Evolucién del precio medio del m? de la vivienda de segunda mano en Palencia,
Castillay Ledn y Espafia 2006-2010
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Fuente: indice Inmobiliario fotocasa.es

En el periodo comprendido entre 2006 y 2010 el indice de precios de la vivienda de
segunda mano de Palencia ha caido en un 2,3%. Asi, si se analiza la evolucién de los
precios se puede ver como por un lado, se incrementé hasta 2007, siguiendo la continua
escalada de precios vivida en el conjunto de Espafia, momento en el que el precio medio
alcanz6 maximos en torno a los 2.210 €. A partir de entonces, comienza ha descender
hasta 2009, situandose en 1.984 €/m”. En 2010 los precios comienzan a subir de nuevo
alcanzando los 2.055 €/m”.

Sl se compara la evolucién de los precios en Palencia con el conjunto de Castillay Leén o
de Espafia, éstos disminuyeron en un porcentaje mucho mayor 21,78% y 25,09%
respectivamente. Igualmente, destaca que tanto Castilla y Le6n como Palencia tienen
unos precios bastante mas bajos que el conjunto de Espafia.

Analisis comparado del Urbanismo en las ciudades comparables

A continuacién, se presentan una serie de indicadores para el conjunto de ciudades
comparables a partir de los cuales se busca completar el analisis realizado:

Indicadores Palencia Albacete Girona

Guadalajara

% suelo rustico 91% 97,28% 73,07% 93,34% 96,19% 96,63%
% suelo urbano 9% 2,72% 26,93% 6,66% 3,81% 3,37%
NuUmero de edificaciones 6.715 14761 10.052 6.775 12.086 14.559
% edificios ruinosos 1,42% 0,97% 1,05% 0,95% 0,79% 1,34%
% alquiler 12,16% 11,29% 15,49% 8,46% 7,57% 11,01%
% wviviendas familiares vacias 16% 16,77% 17,99% 12,56% 18,83% 26,63%
% locales inactivos 25,24% 14,61% 19,43% 23,55% 17,19% 28,13%
Ewolucién precio vivienda (2006-2010) -2,30% n.d. -28,80% -31,25% -14,61% n.d
Precio m? 2.055 1.883 2.497 2.017 2.040 1.783
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Elaboracion propia a partir de datos del indice Inmobiliario fotocasa.es, Censo de Poblacion y vivienda
(2001) y Ministerio de Economia y Hacienda. Direccion General del Catastro (2009)

e La distribucion porcentual entre suelo urbano y suelo rustico de Palencia es
similar a la media del conjunto de ciudades analizadas. Por el contrario, la
desviacion que se da en las diferentes ciudades es muy amplia, ya que en los
extremos nos encontramos con Albacete, que tiene un 97,28% de suelo rustico y
a Girona con 73,03%.

e Palencia es la ciudad con menor nimero de edificaciones si bien, también es
la ciudad con menor poblacién y la segunda con menor superficie.

e Elnimero de edificios ruinosos en Palencia es considerablemente superior
al conjunto.

e Con respecto al alquiler de viviendas familiares, en Palencia se alquila
ligeramente més (1%) que en el resto de ciudades y el nimero de viviendas
vacias, es un poco inferior.

e |gualmente, destaca el alto nimero de locales inactivos en la ciudad, siendo
tras Lugo la segunda ciudad con mayor nimero de locales inactivos.

e Finalmente, sefalar que Palencia, es la ciudad, de las que se dispone datos,
gue menos ha visto disminuido el precio de sus viviendas, en el periodo
considerado. Asimismo, es tras Girona la segunda con los precios del metro
cuadrado de vivienda usada més cara.
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Conclusiones:

Urbanismo

e De las 9.084 hectareas que tiene el municipio, un 91% son de suelo rustico y el 9% restante de
suelo urbano, en el que el 91,9% de las parcelas urbanas de Palencia (en numero) estan
edificadas.

e El mayor nimero de edificios de Palencia son de caracter familiar, concretamente un 87,9% del
total. En relacién con los locales, el mayor porcentaje lo agrupan los locales comerciales y las
oficinas con un 52% y el 32,7% respectivamente.

e Destaca el mayor peso relativo de los locales de Palencia a bienestar social, equipamiento
cultural y deportivo, oficinas y locales industriales. Por el contrario, concentra una menor
proporcién de locales agrarios, equipamiento educativo, equipamiento de salud y locales
comerciales.

e Del analisis realizado se puede determinar que la ciudad de Palencia tiene principalmente los
siguientes situaciones urbanisticas que pueden afectar claramente en el futuro desarrollo de la
ciudad:

o Se ha detectado una falta de suelo industrial, lo cual puede dificultar el asentamiento de
empresas en la ciudad.

o Por otro lado, la morfologia urbana actual con forma longitudinal arrastra dificultades
para un desarrollo urbano compacto.

o Analizando los datos proporcionados por el Censo de la Vivienda en 2001, se detecta
gue Palencia es comparativamente la ciudad con mayor nimero de edificios ruinosos.

o Del mismo modo, la ciudad tiene un nimero de locales inactivos considerablemente
superior a la media.

e Entre las iniciativas de regeneracion urbana destaca el proyecto Urban del Cristo y Ave Maria,
que ha obtenido una financiacion europea de 8.220.547 euros y que tiene entre las areas
tematicas de su plan de accién la creacion de infraestructuras de servicios., la mejora de la
accesibilidad y la movilidad de la zona, la mejora del transporte, etc.

e Otro de los aspectos que destaca de Palencia, es que es la ciudad en la que el precio de la
vivienda ha disminuido menos en el periodo que comprende de 2006-2010, concretamente un
2,30%, situdndose en 2.055 euros el metro cuadrado de vivienda de segunda mano, siendo la
segunda ciudad mas cara de las analizadas.
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El sector publico juega un importante papel como dinamizador de la actividad econémica,
prestador de servicios basicos y supervisor de los mercados. Asi, los diferentes niveles de
la administracion existentes en Espafia tienen asignadas diferentes competencias, siendo
los Ayuntamientos la administracion més proximay cercana al ciudadano.

La administracion local se convierte en la impulsora de los nuevos modelos de
ciudad, en el que para competir adecuadamente hay que diferenciarse, crear valor y que
éste redunde en una mejora de la calidad de vida para los ciudadanos.

Su reto es dar soluciones a problemas, anticiparse a las cuestiones que los ciudadanos
plantean siendo capaces de gestionar eficientemente los recursos existentes en un
contexto econémico cada vez mas complejo y con menores recursos financieros.

Por ello, eficacia, eficiencia, modernidad, innovacion o flexibilidad son algunos de los
atributos que las administraciones locales deben tratar de desarrollar en su gestién diaria,
con el foco puesto en los ciudadanos, teniendo en cuenta la realidad social, cultural y
econdmica de sus ciudades.

Asi, una de las premisas de lo que ha venido a llamarse Nueva Gestién Publica, pone el
acento en la mejora de los mecanismos de rendicién de cuentas. En este sentido, los
indicadores obtenidos de la informacion contable y presupuestaria pueden ser una fuente
de informacion valiosa para conocer aspectos como el nivel de servicios prestados a los
ciudadanos. Por ello, se propone el andlisis de los principales ratios presupuestarios del
Ayuntamiento de Palencia en este &mbito.

Indicadores presupuestarios

Para analizar los servicios prestados por una Entidad Publica a sus ciudadanos se utilizan
habitualmente varios indicadores de nivel y de estructura. Los ratios de nivel hacen
referencia a al cociente de determinadas categorias de gasto publico con el nimero total
de habitantes, para determinar de este modo el sacrificio promedio de los habitantes para
mantener el nivel de servicios prestados.

Por otro lado, los indicadores de estructura hacen alusion al peso relativo de
determinadas categorias de gastos sobre el total, definiendo de este modo, el tipo de
servicios prioritarios para el Ayuntamiento de la ciudad.

Un indicador importante para determinar el nivel de servicios obtenidos es el indice de
Gasto Publico por habitante de la ciudad. Este indicador valora el sacrificio soportado por
cada ciudadano para hacer frente al nivel de servicios publicos prestados por la Entidad.

A continuacion, se muestra el indice de Gasto Publico para el Ayuntamiento de Palencia,
en base a los presupuestos liquidados en el periodo 2005-2009:
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Evolucién del indice de Gasto Publico en Palencia 2005-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Economia y Hacienda

En este sentido, se puede observar claramente como el Gasto Publico realizado se ha
incrementado considerablemente en el periodo comprendido entre 2005 y 2009,
concretamente en un 67,52% hasta situarse en 1.171.

Si se analiza la estructura de los gastos corrientes del Ayuntamiento y se calibra el
peso relativo de cada categoria de gastos, sobre el importe total de gastos corrientes, se
obtiene la siguiente composicion:

Estructura de los Gastos Corrientes del Ayto. de Palencia en el afio 2009

m % Personal / Gastos
Corrientes

% Bienes Corrientes y
o Servicios / Gastos
45,15% Corrientes

m % Financieros / Gastos
Corrientes

m % Transferencias /
Gastos Corrientes

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Economia y Hacienda

El 46,21% de los gastos corrientes de 2009 corresponden a los gastos en bienes
corrientes y servicios. Asimismo, el 45,15% correspondieron al personal (sueldos y
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salarios, indemnizaciones, incentivos, cuotas, prestaciones y gastos sociales)
correspondiendo 328 euros por habitante palentino. Finalmente el 7,03% y el 1,61% a
transferencias y gastos corrientes respectivamente.

Un indicador interesante a analizar es el indice de Rigidez de los Gastos (IRG), que
viene dado por el porcentaje que suponen las obligaciones de personal y gastos
financieros sobre el total de gastos en operaciones corrientes. Asi el denominador de este
ratio lo componen conceptos sobre los que existe un alto compromiso y que son poco
susceptibles de ser reducidos. Se trata de costes fijos vinculados al funcionamiento de los
servicios y a la deuda publica. Cuanto menor sea el IRG mayor sera el margen de
maniobra que tiene el Ayuntamiento para actuar sobre los gastos.

Evolucion del indice de Rigidez de Gastos de Palencia en el periodo 2005-2009
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La evolucion de este indice para Palencia, ha sido decreciente, habiendo descendido en
los dltimos afios, dando como resultado una rigidez un 6,67% menor, obteniendo por
tanto una estructura de gastos mas flexible.

También resulta interesante conocer cual es el esfuerzo impositivo realizado por los
habitantes palentinos, es decir qué aporta cada ciudadano a la financiacién de las
operaciones del Ayuntamiento. Para calcular este indice se suman los impuestos
indirectos, los indirectos y otras tasas y precios publicos y se divide entre el total de
habitantes, siendo para Palencia de 495 euros por habitante. Este ratio se ha
incrementado a lo largo del periodo 2005-2009 en un 22%, lo que supone una
disminucion de la capacidad adquisitiva de los palentinos en la misma proporcion.

Finalmente, se considera relevante analizar el indice de inversiones por habitante,
medido como los gastos de capital entre el nUmero de habitantes.
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Evolucién del indice de Inversiones por habitante de Palencia en el periodo
2005-2009
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Economia y Hacienda

Si se analiza la evolucion del indice de inversiones por habitante se puede determinar
que el Ayuntamiento de Palencia, ha incrementado las inversiones en infraestructuras de
la ciudad en el periodo comprendido entre 2005 y 2009, habiéndose triplicado el indice.

Dicha realidad tiene también su traslacién en el elevado endeudamiento de la ciudad
de Palencia, que, segun datos de “Deuda Viva de las Entidades Locales® del Ministerio
de Economia y Hacienda del Gobierno de Espafia ascendia a finales del afio 2010 a mas
de 35 millones de euros, lo que supone una deuda por habitante de 432 euros, superior a
la de Albacete, Lugo y Guadalajara e inferior a la de Jaén y Girona.

Deuda viva Poblacién Deuda por

2010 habitante

Albacete 70.806.000 170.475

Jaén 92.979.000 116.790 796,12

Guadalajara 25.910.000 83.789 309,23

Girona 58.303.000 96.236 605,83

Lugo 39.791.000 97.635 407,55
Palencia 35.510.000 82.169 432,16

Por otra parte, en relacién con los principales indicadores de la estructura de gastos,
a continuacion se analizan los datos de Palencia y sus ciudades comparables:

8 http://www.meh.es/es-ES/Administracion%20Electronica/OVEELL/Paginas/DeudaViva.aspx
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Gasto de personal por habitante 328

423

395

310

533

297

IRG 46,75%

50,84%

40,29%

44,69%

54,64%

45,22%

Esfuerzo impositivo 495

531

776

736

451

547

232

319

302

374

291

Indice de inversiones por habitante 379

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Economia y Hacienda
El Gasto Publico por habitante de Palencia es sensiblemente inferior a la media (1.212).

e Asimismo, el Gasto de Personal por habitante en Palencia es menor a la media
del conjunto, que es de 381 euros. Destaca Jaén, donde el gasto de personal por
habitante es del 533 euros, 204 euros mas que en Palencia.

e La rigidez de gastos en Palencia se sitia aproximadamente en la media del
conjunto de municipios que es del 47%. Por ello, se puede considerar que al
margen de haber descendido para el periodo analizado (2005-2009) como se ha
indicado anteriormente, la flexibilidad del Ayuntamiento palentino no es
excesivamente amplia.

o Elesfuerzo impositivo de los palentinos es aproximadamente un 20% mas bajo
que la media. Por el contrario, las inversiones en infraestructuras del
Ayuntamiento por habitante son las mas altas del conjunto de municipios.

Distribucion funcional del gasto

El Ayuntamiento de Palencia distribuye sus gastos atendiendo a la siguiente estructura

Distribucion del gasto del Ayto. de Palencia en 2009 atendiendo a la estructura
funcional

0,46% H Organos de gobierno

0,04%
2,21%_|

1,13% = Administracién general

m Seguridad y proteccién civil

m Seguridad y proteccién social

= Promocién social

® Educacion

mVivienda y urbanismo
Bienestar comunitario

u Cultura

m Otros servicios comunitarios y

1,60% sociales

Infraestructuras basicas y
tansportes

Regulacién econdmica

= Regulacion comercial

Turismo
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Economia y Hacienda

Los capitulos a los que destina mayores gastos son Vivienda y Urbanismo (27,06%),
Bienestar (18,74%), Cultura (13,25%) y Seguridad y Proteccién Social (12,38%).

Distribucion del gasto por habitante en Palencia en 2009 atendiendo a la
estructura funcional

7_Regulacion econdmica de sectores
productivos

6_Regulacién econémica de caracter
general

5_Produccién de bienes de caracter
econdmico

4_Produccion de bienes publicos de

caracter social 570,79

3_Seguridad, proteccion y promocidn social
2_Proteccion civil y seguridad ciudadana
1_Servicios de caracter general

0_Deuda publica

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Economia y Hacienda

Asi, de los 1.171 euros de gasto publico por habitante, 670,79 euros se destinan a la
produccién de bienes del capitulo 4 (Educacion, Vivienda y urbanismo y Bienestar
comunitario).Del mismo modo, el Ayuntamiento destina una alta proporcion a la Seguridad
y promocion social 150,11 euros y a la proteccion civil y ciudadana 134,76 euros.

Los restantes conceptos se destinan, 215 euros, se destinan a otras cuestiones como
servicios de caracter general (61,64 euros) o temas de regulacion de los sectores
productivos.

Para completar el andlisis de la distribucién funcional del gasto del Ayuntamiento, se va a
analizar esta misma informacion para las ciudades comparables:

Capitulo Concepto Albacete [EIEGEIETETE] Palencia
1 Organos de gobierno 1,62% 1,69% 1,85% 0,00% 1,13% 2,15%
1 Administracién general 5,20% 4,68% 6,00% 11,70% 4,53% 5,01%
2 Seguridad y proteccion civil 8,83% 7,96% 10,62% 4,46% 12,38% 8,39%
3 Seguridad y proteccién social 13,54% 13,95% 5,99% 0,11% 10,55% 10,09%
3 Promocién social 5,12% 3,75% 10,28% 8,83% 3,25% 11,09%
4 Sanidad 0,26% 0,22% 0,08% 0,37% 0,00% 0,10%
4 Educacion 9,10% 1,87% 2,52% 5,44% 1,60% 3,28%
4 Vivienda y urbanismo 9,96% 12,80% 13,05% 32,13% 27,06% 13,09%
4 Bienestar comunitario 13,52% 20,17% 10,65% 13,98% 18,74% 18,26%
4 Cultura 13,32% 15,39% 19,70% 11,62% 13,25% 10,10%
4 Otros senicios comunitarios y sociales 1,27% 0,26% 1,11% 3,22% 0,97% 1,00%
5 Infraestructuras bésicas y tansportes 13,12% 14,23% 12,77% 5,07% 3,84% 14,33%
5 Comunicaciones 0,00% 0,00% 0,48% 0,00% 0,00% 0,00%
5 Infraestructura agraria 0,00% 0,00% 0,04% 0,00% 0,00% 0,00%
5 Informacién basica y estadistica 0,00% 0,00% 0,09% 0,00% 0,00% 0,00%
6 Regulacién econémica 2,34% 2,04% 2,26% 1,61% 2,21% 2,23%
6 Regulacién comercial 2,80% 0,65% 1,70% 0,46% 0,04% 0,14%
7 Industria 0,00% 0,02% 0,28% 0,00% 0,00% 0,05%
7 Turismo 0,00% 0,33% 0,53% 0,99% 0,46% 0,70%
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Economia y Hacienda

Destaca el hecho de que Palencia es la que mayor proporciéon de gasto dedica a los
capitulos 3y 4 Seguridad, proteccién y promocion social y Produccion de bienes
publicos de carécter social, casi un 75% del total frente al 69% de la media.

Los conceptos en los que Palencia sobresale por destinar un presupuesto
significativamente mayor que el conjunto son: vivienda y urbanismo (27,06% contra el
18,02% de media), proteccion civil y seguridad ciudadana (12,38% en lugar del 8,77%
que destina la media), seguridad y proteccion social (10,55% frente al 9,04%) y bienestar
comunitario (18,74% frente al 15,89%).

Por el contrario, aquellos conceptos menos atendidos por el Ayuntamiento palentino
son las infraestructuras basicas y transportes (6,72% menos que la media), la promocién
social (3,81% menos que la media) y la educacioén (-2,37%).

Asimismo, Palencia incurre en Servicios Generales de Administracion, correspondiente al

Capitulo 1, un gasto menor a la media 5,66% contra el 7,59%, especialmente en el
ambito de Administracion General.
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Conclusiones:

Gobernanza

e E| gasto publico por habitante de Palencia, que representa el esfuerzo realizado por los
palentinos para hacer frente a los servicios ofertados por el Ayuntamiento de la ciudad se ha
visto incrementado en un 67% en el periodo comprendido entre 2005 y 2009. Pese a ello,
todavia continGia siendo inferior a la media de municipios analizados.

e De los 1.171 euros de gasto publico por habitante palentino, el 46% se destina a bienes y
servicios corrientes, el 45% a gastos de personal, el 7,03% a trasferencias y el 1,61%
gastos corrientes. El coste de personal soportado por cada palentino es inferior a la media
del conjunto de municipios similares.

e La estructura de gastos del Ayuntamiento en el periodo analizado 2005-2009 se ha vuelto
menos rigida, contando con un margen de maniobra mayor para afrontar nuevas
inversiones, si bien continGia siendo elevado.

e Destaca el hecho de que pese a que el esfuerzo impositivo realizado por los palentinos es
bajo, las inversiones por habitantes son altas, habiéndose incrementado en una proporcién
mucho mayor las inversiones en infraestructuras que los impuestos a los ciudadanos.

e Ello tiene se traslacion en el elevado endeudamiento de la ciudad de Palencia, que ascendia a
finales del afio 2010 a méas de 35 millones de euros, lo que supone una deuda por habitante de
432 euros, superior a la de Albacete, Lugo y Guadalajara e inferior a la de Jaén y Girona y que,
en todo caso, compromete una parte significativa de su presupuesto para los proximos afios.

e Atendiendo a la estructura funcional del gasto del Ayuntamiento, las funciones a las que
destina mayor proporcién del presupuesto son: Vivienda y Urbanismo (27,06%), Bienestar
Comunitario (18,74%), Cultura (13,25%) y Seguridad y Proteccién Social (12,38%).

e Si se compara el esfuerzo presupuestario del Ayuntamiento de Palencia con los
Ayuntamientos de ciudades similares, destaca el hecho de que Palencia destina méas que la
media a los capitulos 3 y 4 Seguridad, proteccion y promocién social y Produccion de
bienes publicos de caracter social, casi un 75% del total. Este hecho no hace sino
demostrar el compromiso del Ayuntamiento con los asuntos sociales y el bienestar de la
poblacion.
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La importancia de las nuevas tecnologias es hoy un hecho incuestionable. Su
influencia se deja sentir en todos los campos de la sociedad (empresas, comunicaciones,
transporte, hogar, salud, sector publico, seguridad, etc.). En este sentido, las
Administraciones no deben quedarse atras y deben actuar como impulsoras de los
nuevos modelos de ciudad, fomentando el uso de las nuevas tecnologias en los
ciudadanos y a su vez adaptando sus actividades y la prestacion de servicios a las
nuevas tendencias y necesidades de la poblacion.

Por ello, a lo largo del presente capitulo se analizard por un lado la implantacién de las
nuevas tecnologias en la ciudad y por otro lado, el grado de adaptacién del
Ayuntamiento al marco de servicios impuesto por la Ley de Acceso Electrénico de
los Ciudadanos alos Servicios Publicos.

La implantacion de las TICs en Palencia

Palencia fue una de las provincias espafiolas que mas incrementé el nimero de lineas de
banda ancha en 2010, habiendo incrementado su tasa en un 11,4% en el dltimo afio, sin
embargo, todavia queda mucho trabajo por hacer. Asi, segin el Informe de la Comisién
del Mercado de Telecomunicaciones (CMT) a finales de 2010, 33.581 hogares de la
provincia disponian de acceso a Internet de banda ancha. Este dato indica una
penetracion del 19,5%, mientras que la penetracion en Castillay Ledn es del 19,9%
y en Espafia esta tasa es del 22,3%, siendo la provincia nimero 30 del conjunto de
Espafia. Los lideres nacionales son Madrid y Barcelona, con un 27,7 y un 26,6
respectivamente.

El 20% de las lineas de banda ancha son de cable médem maés veloz que el ADSL,
siendo esta media superior a la media espafiola, que se sitla en el 17,9%.

El mayor problema de la provincia sin embargo, es la brecha existente entre el medio
urbano y el rural, ya que aproximadamente el 62% de las lineas se concentran en la
capital y el 31% restante en los 12 municipios mayores de la provincia.

Asi, si se analiza la penetracién de la banda ancha en la ciudad, en base a los resultados
presentados en el informe de la Caixa se obtienen los siguientes resultados:

Tasa de penetracion de la banda ancha en las ciudades comparables (2010)
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Si se analiza la tasa de penetracion, midiéndola como el nimero de lineas de banda
ancha entre el total de poblacioén, la ciudad esta por debajo de la media, que se sitla en
24,34, si bien es verdad que dicha media esta bastante influida por Girona, que tiene un
valor bastante mas grande que el resto.

Respecto a la penetracion de las lineas de teléfono moévil, igualmente Palencia ha
evolucionado favorablemente el pasado afio, pero continda teniendo una tasa de
penetracion menor que la media nacional. Segun el informe de la CMT, en 2010 habia en
la provincia 104.974 lineas de telefonia de contrato (el informe no recoge el nimero de
lineas de tarjeta prepago), un 1,9 por ciento mas que en 2009. Esto representa una tasa
de 60,9 por cada 100 habitantes, frente al 66,9 nacional.

Asimismo y pese a no haber datos del nimero de gente con smartphones, la cobertura
3G no es tan amplia como en otras provincias. De hecho, Palencia dispone del 0,3% del
total nacional de estaciones base, con 94.

Respecto a la telefonia fija, el informe de la Caixa recoge los siguientes datos:

Tasa de penetracion de la telefonia fija en las ciudades comparables (2010)
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Fuente: Anuario Estadistico de la Caixa
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En este caso ocurre igual que en las lineas de banda ancha, ya que la media de Palencia
es mas baja que en el conjunto, si bien igualmente Girona incrementa bastante la media.

La televisién de pago, registré en la provincia 13.686 abonados, un 3,9% mas que en
2009, si bien la tasa es del 7,9, menor que la estatal que es del 9,7%.

Tanto desde la Junta de Castilla y Ledn como desde el Ayuntamiento se estan llevando a
cabo diferentes medidas para el fomento del uso de las TIC. Entre ellas, se encuentran
los cursos ofrecidos en los Centros municipales de mayores o como la reciente apertura
del espacio CYL Digital de la Junta de Castilla y Le6n en Palencia, situado en la calle San
Marcos s/n. Este centro se configurado como un espacio que busca servir a los
ciudadanos para informarse, formarse y acceder a las nuevas tecnologias y a Internet de
forma facil y gratuita. Cuenta con un aula de formacion, otro de talleres, una BiblioTIC y
diferentes areas para el asesoramiento personalizado y la libre navegacion a través de
Wifi.
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Para el fomento de las TIC los mas pequefios, la Consejeria de Educacion de la Junta de
Castilla y Leodn, en colaboracion con el Ministerio de Educacion ha puesto en marcha la
Estrategia Red XXI, para el fomento de la integracion de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) en el &mbito educativo. Dentro de los centros piloto
se encuentra el CEIP Marqués de Santillana de Palencia.

Asimismo, el Ayuntamiento apoya la celebracion de 'Pallantia en Red ', que ha contado
ya con siete ediciones. Se trata de un evento en el que se concentran aficionados de la
informética, para conocerse, intercambiar opiniones, participar en torneos y concursos y
juegos, etc.

Finalmente, destacar que Palencia ha sido la primera capital 'Wifi5G', que permite el
acceso con banda ancha inalambrica en aquellas zonas donde no pueda llegar a través
de ADSL o cable.

Situacion actual de adaptacion del Ayuntamiento de Palencia al marco de
servicio dispuesto por la Ley de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los
Servicios Publicos.

Tal y como se ha comentado anteriormente, la propia Administracién no solo debe
fomentar el acceso a las nuevas tecnologias en la poblacion, sino que tiene que adaptar
su funcionamiento a las novedades legislativas que buscan el acceso electrénico de los
ciudadanos a los servicios publicos.

En este contexto, la entrada en vigor de la Ley 11/2007, de 22 de Junio, de Acceso
Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos (LAECSP), ha supuesto la
consideracion del ciudadano como portador de derechos de prestacion de servicios
publicos electronicos que la Administracién, como contrapartida de este derecho, tienen
la obligacion de suministrar de forma efectiva para lo cual debe dotarse de los medios y
sistemas necesarios.

La LAECSP ha producido un importante impacto en el derecho positivo espafiol, al
configurarse como elemento polarizador de iniciativas, tanto estatales, como autonémicas
y locales en el &mbito de la Administracion Electrénica.

Derechos reconecidos en la Ley 30/92 (Ari. 35)
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Derechos reconocidos en la Ley 11/2007 (Art. &)
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Asimismo, el 6 de noviembre de 2009 se aprobd el Real Decreto 1671/2009, por el que se
desarrolla parcialmente la LAECSP, aportando una mayor seguridad juridica, muy
necesaria, al sistema electronico.

El ambito de aplicacion del Real Decreto era la Administracion General del Estado, pero
ha servido de referencia para todas las Administraciones Publicas espafiolas porque
detalla y desarrolla conceptos genéricos de la LAECSP.

Las novedades mas destacadas del Real Decreto son las siguientes:
e Elcontenido minimo exigido a las sedes electrdnicas.
e Los servicios a disposicion del ciudadano.
e Habilitacion para la representacion de terceros.
e Elcontenido minimo de los Registros electrénicos.
e Los requisitos para la notificacion electrénica.
e Requisitos de la documentacion electronica para ser notificada.

Con este marco juridico nacional y conociendo que la propia Junta de Castilla y Le6n ha
dotado desde su posicion a la regidon con planes estratégicos y desarrollos mas
avanzados sobre la normativa, se puede realizar un pequefio ejercicio de analisis del
grado de adaptacién a la LAECSP en el Ayuntamiento de Palencia a través del
analisis del cumplimento de la normativa vigente en relacién a la adecuacion de las sedes
electrénicas y los procedimientos administrativos la LAECSP.

Asimismo, se ha realizado una comparativa con ciudades similares en términos
demograficos y administrativos como son Albacete, Gerona, Guadalajara, Jaén y Lugo.

Respecto al Analisis de Sedes y Portales, en un primer lugar se ha identificado con que
portales o sedes cuentan los ayuntamientos y se han estudiado los criterios basicos a
cumplir, con el objetivo de examinar si incorporan los contenidos y servicios adecuados y
demandados por los ciudadanos y plasmados en la Ley.

Desde esta perspectiva, lo mas importante es que los canales y dispositivos puestos al
servicio de los ciudadanos y empresas usuarios para acceder a los servicios cumplan con
los estandares de calidad y accesibilidad, ademas de contar con los elementos
habilitantes para realizar la tramitacion telematica pertinentes para cada caso como puede
ser medios de autenticacidn, pasarela de pagos, carpeta del ciudadano, sistemas de
verificacion, expediente electrénico, etc.

En este sentido, el Ayuntamiento de Palencia no ha desarrollado una sede electrénica
operativa en base a los requisitos establecidos en la Ley 11/2007 y su desarrollo
normativo posterior. Sin embargo, el Ayuntamiento de Palencia desde el portal
(http://www.aytopalencia.es/) pone a disposicion de los ciudadanos los servicios
telematicos que ofrece.

Por su parte, el resto de municipios sujetos a andlisis se encuentran en posiciones
dispares. Lugo, Jaén y Girona han desarrollado o bien sedes o bien oficinas virtuales con
muchos de los elementos caracteristicos recogidos en la LAECSP.
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Consistorio Sede electrénica Portal
Ayuntamiento de Palencia v
Ayuntamiento de Albacete 4

Ayuntamiento de Girona v 4
Ayuntamiento de Guadalajara v
Ayuntamiento de Jaén v 4
Ayuntamiento de Lugo v v

Fuente: Elaboracion propia a partir de los portales web municipales.

A continuacion se muestra el grado de relevancia otorgada por el buscador Google, a
través de un indicador que calculan evaluando criterios como popularidad, andlisis de
contendidos y caracteristicas integradas en la pagina

Consistorio Sede electrénica Portal
Ayuntamiento de Palencia 5
Ayuntamiento de Albacete 7

Ayuntamiento de Girona 3 6
Ayuntamiento de Guadalajara 5
Ayuntamiento de Jaén 2 6
Ayuntamiento de Lugo 5 5

Fuente: Google

En este cuadro comparativo se refleja el estado en el que se encuentran estos municipios
en que se puede observar que Palencia es junto con Guadalajara y Lugo la que peor
posicion ostenta.

Para analizar los servicios ofertados por via telematica, se ha realizado un estudio
somero acerca de oferta y las caracteristicas y requisitos de su prestacion telematica.
Para ello, se ha tomado como referencia siete servicios basicos en materias como el pago
de los impuestos o la modificacién del padrén municipal. A continuacién, se refleja en una
tabla si se han encontrado informacién acerca de estos servicios en los portales de
acceso puestos a disposicion del ciudadano por parte de cada consistorio.

Servicio Palencia Albacete Girona Guadalajara Jaén Lugo
Solicitud de
volante de
padrén Sl NO Sl Sl Sl Sl
Pago de
impuestos de
vehiculos de
traccién
mecanica Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Impuesto
sobre Bienes
Inmuebles
(BI) Sl Sl Sl sl Sl Sl
Licencia de
apertura de
actividad Sl Sl Sl Sl NO Sl
Licencia de
obras Sl Sl NO Sl NO Sl
Licitacién
electrénica Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Empleo
Puablico Sl Sl NO NO Sl Sl

Total servicios 7 6 5 6 5 7
Fuente: Elaboracién propia a partir de los portales web municipales
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En base a esto se puede determinar que el Ayuntamiento de Palencia ha hecho una gran
labor de plasmar en Internet los servicios y procedimiento administrativos que son de su
competencia, siendo el Ayuntamiento que mayor nimero de procesos oferta en su portal.

Sin embargo, la parte importante del andlisis estd asociada a las caracteristicas de este
servicio.

Asi, en relacion al grado de tramitacién en el que se encuentran estos servicios
ofertados, existen cuatro niveles definidos en el &mbito europeo:

e Nivel 1: servicio informativo.

e Nivel 2: se permite la descarga de formularios.

e Nivel 3: se permite la descarga y envio de formularios.

e Nivel 4: servicio transaccional, se permite la tramitacibn completa del
procedimiento. (Nota: en algunos casos la proactividad se cuenta como Nivel 5 al

ser la AAPP la que toma la iniciativa en la prestacion del servicio al ciudadano).

El presente cuadro muestra el grado de tramitacion para los servicios identificados en el
cuadro anterior.

Consistorio Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Ayuntamiento de Palencia 57% 29% 14% -
Ayuntamiento de Albacete 50% 50% - -
Ayuntamiento de Girona 20% 80% - -
Ayuntamiento de Guadalajara | 33% 67% - -
Ayuntamiento de Jaén 40% 40% 20% -
Ayuntamiento de Lugo 14% 71% 14% -

Fuente: Elaboracion propia a partir de los portales web municipales

En base a esta categorizacion, se observa como ninguno de los municipios, entre ellos
Palencia, cuenta con servicios que puedan ser tramitados completamente por via
telemaética, por lo que a priori el margen de mejora en este ambito es considerable.

Cabe destacar que ninguno de los procedimientos administrativos ofertados por via
electrénica por el Ayuntamiento de Palencia hace uso del certificado electrénico u otro
medio de autenticacion similar como el DNI electrénico.

Asi, dentro de los 7 servicios identificados en la pagina web del Ayuntamiento, el 57% se
encuentra solo de forma informativa, el 29% permite descargar formularios y el 14%
restante la descarga y envio de formularios.

Finalmente, sefalar que a la fecha de realizaciéon de este analisis, se esta trabajando en

una nueva pagina web del Ayuntamiento para ofrecer una imagen mas actualizada y
cercana al ciudadano.
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Conclusiones:

Nuevas tecnologias

Principales conclusiones

e Pese a que en el Ultimo afio Palencia ha avanzado mas que la mayoria de las provincias en la
implantacion de las nuevas tecnologias, todavia presenta unos ratios inferiores al conjunto de
Espafia.

e Asi, la penetracion de la banda ancha y de las lineas de teléfono fija es menor en Palencia que
en los municipios comparables. Igualmente, la concentracion de lineas moviles, la cobertura 3G y
los abonados a television de pago es inferior en la provincia de Palencia al conjunto estatal.

e Existe una importante brecha tecnoldgica en la penetracion de la banda ancha entre los
territorios rurales y los municipios méas grandes de la provincia, ya que el 93% de las lineas se
concentran entre la capital y los 12 municipios mayores.

e Por el contrario, desde el Ayuntamiento y la Junta de Castilla y Ledn, se estan realizando
esfuerzos para incrementar el uso de las nuevas tecnologias en la poblacién palentina, como los
cursos para ancianos, el espacio CYL digital o la iniciativa Red XXI.

e Respecto a la a implantacién de la “E-Administracion”, al Ayuntamiento de Palencia todavia le
guedan importantes acciones que realizar. En primer lugar, hay que sefalar que todavia no
cuenta con una sede electronica operativa en base a los requisitos establecidos en la Ley
11/2007.

e La relevancia otorgada a la pagina web de Ayuntamiento, atendiendo al buscador Google es
bastante baja. Asimismo, la pagina web no se encuentra muy actualizada aunque se esta
trabajando en la elaboracion de una nueva web municipal.

e Aunque el Ayuntamiento de Palencia ha hecho una gran labor plasmando en Internet los
servicios y procedimiento administrativos que son de su competencia, el grado de tramitacion
telematica que ofrece a los ciudadanos es muy bajo, no existiendo ningin servicio con nivel de
tramitacion 4. El mayor nimero tramites, 57%, se encuentran con grado de tramitacion 1, el 29%
nivel 2 y Unicamente el 14% con nivel 3.
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La importancia de la marca en las ciudades

Una ciudad puede considerarse como una “empresa” cuyos gestores crean y desarrollan
una serie de productos y servicios que venden a sus clientes, tanto internos como
externos, reales y potenciales, para satisfacer sus necesidades, deseos y demandas,
siendo necesario para ello usar técnicas de marketing y tener una imagen o marca de la
ciudad adecuada y diferenciada.

Asi, la imagen es la representacion mental que determina la percepcién que el publico
tiene de una determinada ciudad, por lo que constituye un gran activo para la atraccion de
empresas, nuevos residentes, turistas, eventos, etc. Esta imagen estd compuesta por
aspectos como el comportamiento, la cultura y la personalidad de la ciudad.

En este contexto, el city marketing es el instrumento de la politica local que trata de la
creacion de ideas, productos y servicios urbanos y la determinacion de la
comercializacion y comunicacién mas adecuada.

En su dia a dia, las ciudades ofrecen productos y servicios a diferentes publicos objetivos
que tienen necesidades e intereses distintos. Entre los principales participes sociales con
los que interactia la ciudad se encuentran los siguientes: ciudadanos, visitantes,
instituciones publicas, asociaciones, colectivos, administraciones, inversores, medios de
comunicacién, empresas, etc.

Por ello, en un entorno urbano amplio, cambiante y competitivo, la marca se esta
convirtiendo en un poderoso elemento de diferenciacién. Las ciudades necesitan
posicionarse adecuadamente en este contexto, teniendo en cuenta sus principales
caracteristicas, recursos y atributos, con la finalidad de ser mas competitivas y garantizar
su desarrollo econémico, social y territorial. El city marketing es un instrumento que tiene
que utilizarse para crear una marca para la ciudad y para promocionarla y mantenerla
adecuadamente.

La marca tiene que convertirse en uno de los activos urbanos, siendo responsabilidad de
la Administracién Local gestionarla de forma adecuada. La marca - ciudad hay que
construirla, diferenciarla y posicionarla en la mente de sus diferentes publicos objetivos.
La marca representa los valores y la personalidad de la ciudad y tiene que sintetizar un
concepto, una imagen, un modelo urbano determinado que soporte diferentes productos y
servicios.

Una marca — ciudad para que tenga éxito tiene que apoyarse en los siguientes principios:

e Proporcionar identidad individual y diferenciada, comunicando los principales
atributos de la ciudad.

e Representar algo concreto y de interés, ser creible y vincularse a un producto o
servicio.

e Ocupar un lugar privilegiado en la mente del publico objetivo y lograr notoriedad
con el publico objetivo.

e Lograr una conexién emocional con el publico objetivo.
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e Generar experiencias.
e  Trasmitir valores.

La marca — ciudad, en su dimensién interna, tiene que convertirse en un punto de
referencia, en la fuente de inspiracién para el comportamiento individual y colectivo de
todos los agentes ciudadanos en el desempefio de sus actividades y en la toma de
decisiones.

Es fundamental gestionar adecuadamente la difusion de la esencia de la marca, sus
principios y proposiciones de valor, asi como la interiorizacién de los mismos, asegurando
que han sido correctamente interpretados y apropiados por todos los agentes que
intervienen en la ciudad.

Anélisis de la reputacion de Palencia

Como la primera etapa en cualquier proceso de planificacion es partir de la situacion
actual y diagnosticar el estado. Para ello, se va a tomar como referencia el prestigioso
estudio de mercoCiudad referente a la reputacion de las ciudades.

Atendiendo a Merco, la reputacién de una ciudad es la identificacién racional (Valor
funcional = Recursos demostrados) y emocional (Valor emocional = Capacidad de
identificacion y empatia) asociada a una ciudad. En el caso de Espafia, en el ranking
participan 81 ciudades de nuestro pais.

La metodologia seguida por Merco para medir la reputacion de las ciudades esta
compuesta por cuatro evaluaciones diferenciadas:

e La evaluacion de la poblacién a través de una macroencuesta a 100.000
habitantes, en la que se les pregunta a los encuestados por diferentes variables
como la realidad social, la econdmica, la funcional y fisica de las ciudades en las
gue habitan.

e Benchmarking, en el que se utilizan mas de 100 fuentes secundarias de
fiabilidad en la que se analizan cuestiones como el medio ambiente, urbanismo y
vivienda, seguridad, movilidad, cultura, economia, servicios sociales, calidad de
vida.

e Laevaluacion directa: Analisis de méritos, que consiste en la solicitud formal de
informacion adicional a los Ayuntamientos de las ciudades para evaluar la
evolucion de los diferentes indicadores de los municipios. Para tal fin, se elabora
un cuestionario de méritos que, en funcién de la informacién recogida, se le
asigna un nuevo valor que se le suma a la puntuacion general.

e Laevaluacién de expertos. En este caso, se les pide a 100 expertos en gestion
urbana la eleccion de las tres mejores ciudades (identificacién y empatia) de una
ciudad con los diferentes publicos.

En este sentido a través del ranking de ciudades elaborado por dicha entidad, se valora
cuales son las mejores ciudades para vivir, trabajar, visitar, estudiar y hacer
negocios en Espafia segin una serie de indicadores clave.

Asi, Palencia ocupa en dicho ranking un discreto puesto 56 de 81 ciudades, con 368

puntos (Madrid es la primera con 1000). Sin embargo, ha seguido una trayectoria
ascendente en los ultimos afos, habiendo ascendido en el Gltimo afio 9 puestos.
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A continuacion se presenta la posicion relativa de los diferentes municipios con los que se
ha comparado Palencia:

Posicion  Puntuacién

Albacete 17 555 7
Girona 35 431 1
[ELEIETELE] 40 416 8
6

9

Variacion puestos 2009-2010

Jaén 52 372
Palencia 56 368
Lugo 76 294 -17

Palencia ocupa la penadltima posicion de entre las seis ciudades, Unicamente por
delante de Lugo y a cuatro puestos de Jaén. Por la parte positiva, destaca el hecho de
gue es la ciudad que més puestos ha ascendido en el Gltimo afio.

Principales acciones de promocién de Palencia

Si se analiza el city marketing que se ha ido desarrollando hasta ahora en la mayoria de
las ciudades, la realidad es que estas acciones han estado mas destinadas a la
promocion que a la configuracién de éste como una filosofia de gestién municipal.

A continuacién se enuncian algunas de las acciones de promocién mas comunes
desarrolladas en los Ultimos afios: las campafias de proteccién del mercado doméstico
por ejemplo a través de asociaciones de comerciantes, el uso del turismo y la agricultura
para fomentar la imagen, incrementar la notoriedad de las ciudades para la atraccion de
empresas, realizaciéon de campafias para buscar la preferencia del mercado local por los
productos de la tierra, campafias destinas a atraer nuevos residentes, marketing online,
etc.

En este este sentido, si analizamos las acciones de promocidn para el caso particular
de Palencia, éstas han estado ha estado caracterizadas por la realizacién de acciones
dispersas:

e Realizacién de campafias de proteccion del mercado doméstico, a través de
campafas defensivas como la iniciativa “Centro Comercial abierto de Palencia”,
de bastante éxito en la ciudad.

e La creacién de la marca turistica de Palencia: “Palencia con P”, en la cual se
trata de posicionar la ciudad como “producto” respecto al “comprador” el turista.
Esta campafa busca dar a conocer la ciudad y lograr notoriedad en el mercado,
sin embargo atendiendo a los indicadores proporcionados en el analisis del
mercado turistico estas han contado con escaso éxito.

A nivel turistico, se esta comenzando a trabajar en la integracion de la estrategia
turistica de la ciudad con la marca de la provincia, asistiendo a ferias como Intur
de forma conjunta.

e Dentro del sector agroalimentario, se ha creado la marca “Alimentos de
Palencia”. La excesiva segmentacion de las marcas hace que el éxito sea
complicado, sin embargo, el hecho de que se hayan asociado un conjunto de
productos bajo el paraguas de la marca hace que se alcance una masa critica
gue pueda ser la clave del éxito.

e Asimismo, se ha buscado fomentar las relaciones con la comunidad local
presente en otras Comunidades Auténomas como la “Casa de Palencia en
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Madrid” que va a mejorar sus infraestructuras para configurarse como una
plataforma en Madrid para dinamizar el sector econdémico de Palencia.

e Respecto a la realizacion de acciones de marketing online, el consistorio esta
realizando un esfuerzo, existe pagina web del Ayuntamiento, portal turistico
online, el alcalde tiene un perfil en Facebook, etc., si bien, se considera necesario
una mayor presencia en las redes sociales y una cohesioén en la futura estrategia.

Tal y como se puede observar Palencia ha venido realizando esfuerzos que atendiendo
tanto al ranking de Merco como a los principales indicadores turisticos, no estan
surgiendo el efecto que deberia ya que la ciudad no cuenta con una marca ni atractiva ni
fuerte.

Imagen de la marca “Palencia”

Ante la pregunta de que evoca la marca “Palencia”, dentro de la propia ciudad, las
respuestas son variadas, pero todas tienen un punto comun, nadie encuentra una
asociacion clara de la ciudad a ningin hecho, personaje, lugar o simbolo. Para algunos
son monumentos como el Cristo del Otero o la Catedral, para otros, sensaciones como el
silencio o el misterio. Incluso los hay que dan una respuesta tan simple y compleja a la
vez como es decir que asocian la ciudad a la calidad de vida.

Por el contrario, si se formula esta cuestion a gente de fuera de la ciudad, en muchos
casos las respuestas son de confusién ya que la notoriedad de la ciudad es escasa e
incluso algunos no la ubican muy claramente en el mapa, saben que se encuentra al norte
de Madrid pero no aciertan a proporcionar mas datos o incluso lo confunden con Valencia.
Respecto a las sensaciones que despierta, la gente lo asocia a rural, frio, desconocido.

Sin embargo, existe un denominador comun entre la gente de fuera de Palencia y los
palentinos y es que si se pregunta acerca de un personaje popular palentino, en ambos
casos se sefiala a Marta Dominguez Azpeleta, la mejor deportista espafiola de todos los
tiempos.

Visto esto, se puede determinar, que el marketing de la ciudad es algo mas que dotarle
de identidad visual y la realizacién de acciones de promocién dispersas. Por ello, es
necesario comenzar un proceso de definicién de una estrategia de ciudad que lleve a la
creacién de una marca real, incorporando iconos culturales, deportivos, empresariales,
histéricos, etc. y que impregne la gestion municipal de los proximos afios.

Finalmente, en el proceso de definicion de la marca de ciudad, se considera oportuno
realizar tres fases:

o Direccién estratégica, gestion o planificacién: politica de buena gobernanza y
planificacion de un territorio entre las administraciones publicas y la sociedad
para mejorar la posicién competitiva. Paso que ya se esta realizando por parte
del Ayuntamiento.

e Marketing: proceso de orientacion a los usuarios sobre las ofertas urbanas, en
sus intercambios con los diversos puablicos e instituciones. Se deberia situar a los
clientes internos y externos de la ciudad en el centro de la estrategia competitiva,
segmentando a los diferentes perfiles de clientes y dirigiéndose a estos mediante
estrategias de marketing “ad hoc”.

e Branding: fase de creacion de marca de una ciudad, como productos
susceptibles de ser objetos de consumo (ser destino de viajes, mejorar imagen,
generar notoriedad, atraer inversiones, potenciar exportaciones, etc.), de acuerdo
con la identidad propia de la ciudad.
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Conclusiones:

Imagen

Principales conclusiones

e Ao largo de los pasados afios, Palencia ha venido realizando diversos esfuerzos de promocion
para poner en valor en el mercado interno y externo la marca de Palencia, entre las que destacan
el Centro Comercial Abierto, la creacion de la marca turistica “Palencia con P” y la marca
“Alimentos de Palencia”. Sin embargo, tal y como reflejan los principales indicadores turisticos y
el indice de Mercociudad, que analiza la reputacion de las ciudades, Palencia cuenta con una
débil imagen exterior.

e Palencia no soélo cuenta con una débil imagen, sino que tiene una imagen ambigua y carente
de atributos diferenciadores en la mente del “consumidor” de la ciudad.

e La existencia de una marca fuerte es una de las claves de éxito para lograr atraer turistas,
inversiones, retener a la poblacién, etc. Por ello, dotar a Palencia de una marca ciudad potente
es uno los principales retos a los que se enfrenta en los préximos afios la ciudad.

e Asi, pues se puede concluir que Palencia debe redefinir su estrategia de city marketing,
yendo mas alla de la realizaciéon de actividades de promocién dispersas en diversos ambitos y
definiendo una estrategia de marketing que se encuentre alineada e interiorizada en la estrategia
de la ciudad. Para ello, debera definir claramente el mensaje a transmitir, los canales de
comunicacion mas adecuados para ello y el publico objetivo destinatario de los mismos.

e Se considera vital que en el proceso de definicion de la marca Palencia, no sea impulsada de
forma exclusiva por el Ayuntamiento de la ciudad sino que deben sumarse el resto de actores

municipales: empresas, comercios, ciudadanos, etc.

e Una vez definida esta debe estar interiorizada en el dia a dia de la gestion publica. Ademas, se
considera importante que sea apoyada por el conjunto de actores de la ciudad.
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4. Diagnostico de situacion

A continuacién se presenta el diagnéstico de situacion de la ciudad de Palencia, con
animo de recoger los elementos mas importantes que configuran la realidad de la ciudad
y su Alfoz. Este ejercicio de sintesis busca reflejar de una forma rapida las principales
necesidades, potencialidades, ventajas e inconvenientes de esta ciudad.

El diagnéstico se presenta a través de un analisis DAFO, herramienta estratégica que
recoge las principales debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades detectadas en la
ciudad de Palencia. En algunos casos seran los elementos facilitadores y palancas para
avanzar (las fortalezas), en otros los referentes de las direcciones a tomar (las
oportunidades). Del mismo modo, las debilidades indican los elementos a corregir o
mejorar, siendo por ultimo las amenazas el conjunto de aspectos a mitigar o reducir.

Estas reflexiones que se presentan, han sido obtenidas mediante el andlisis cuantitativo y
las entrevistas personales:

Andlisis DAFO de la ciudad de Palencia

Fortalezas

Capital humano:

e Existe una oferta educativa en Régimen General que cumple las necesidades formativas desde
los 0 a los 18 afios.

e Profesionales cualificados en el &mbito asistencial y agricola.
Calidad de vida:
e Amplia oferta de equipamiento deportivo bien distribuido por la ciudad
e Existencia de una amplia Red de CEAS.
e Oferta sanitaria abundante y que cubre la totalidad del area metropolitana.
e Buena calidad ambiental.
e Amplitud de zonas verdes.
e Alta renta per capita.
e Elevada seguridad.
e Fuerte cultura del deporte en la ciudad.
e Equipamientos deportivos.
Imagen :
» Diversidad y riqgueza de los recursos turisticos: naturales, culturales, historicos y patrimoniales.
* Buena calidad de vida.

» El éxito de algunas de las acciones de promocion realizadas.
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»  Existencia de deportistas de renombre.

»  Oferta gastrondmica.

Entorno econémico:

e Enclave logistico de primer nivel.

e Presencia de empresas fuertes en el ciudad.

e Existencia de un sector agroalimentario de primer nivel.
e La calidad del comercio local.

e El gasto publico por habitante en Palencia es moderado
e La disminucion en la rigidez de gastos del Ayuntamiento.

e El bajo esfuerzo impositivo de los palentinos.

Conectividad:
e Posicion geoestratégica privilegiada.
e La existencia de buenas infraestructuras de comunicacion en la provincia.

e Proximidad a 3 aeropuertos a menos de 130 kilometros.
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lisis DAFO de la ciudad de Palencia

Debilidades

Capital humano:

e El envejecimiento de la poblacion de Palencia.
e La pérdida de poblacion joven de la ciudad dificulta el relevo generacional.
e Las bajas tasas de natalidad.
e Las malas perspectivas de crecimiento demografico futuro de la ciudad.
e Falta de una oferta educativa innovadora.
e Escasa oferta universitaria.
e La alta movilidad de los estudiantes de la ciudad.
¢ Dificultad para retener el talento.
¢ Alta tasa de paro especialmente en las mujeres y en el colectivo que busca nuevos empleos.
e Latasa de temporalidad en los contratos.
Calidad de vida:
e La alta densidad demografica.
e La estructura longitudinal de la ciudad entre el rio y las vias del tren.
e La falta de coordinacién en la oferta cultural y de ocio.
e La dispersion de las instalaciones deportivas dificulta su modernizacién y mantenimiento.
e Duplicidad de competencias entre Administraciones.
Imagen:
e Laimagen de la ciudad es débil.
e fFalta de cultura de “venta del territorio”
e Falta de un cuaderno de venta de la ciudad.
e La mala conservacion de algunos edificios.
e Escasez de una oferta hotelera de calidad.

e La ausencia de equipos deportivos de primer nivel.

Entorno econémico:

e Monocultivo industrial centrado en la industria agroalimentaria y la automocion.
e Caida de la actividad comercial.
e Escasa contribucion del sector turistico a la economia local.

e Dificultades econdmicas en las Administraciones Publicas.
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e Escaso peso de una estructura para el fomento de la innovacion en la ciudad.
e Esfuerzo asociativo del comercio muy disperso.

e Sistema de apoyo a los emprendedores fragmentado.

e Falta de suelo industrial.

e La falta de planificacion estratégica de la ciudad.

Conectividad:
e La estructura morfolégica de la ciudad dificulta la movilidad interna.
¢ Dificultades en el aparcamiento.
e Alta densidad del trafico.
e La deficiente conectividad por medios de transporte publico con el Alfoz.
e La adaptacion del consistorio a la E-Administracion.

e La implantacion de las TIC en la ciudad.
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lisis DAFO de la ciudad de Palencia

Oportunidades

Capital humano:

e La ampliacion de la oferta educativa de la Universidad de Valladolid de forma alineada con la
estrategia de la ciudad.

e Las mejores tasas demograficas del conjunto del Alfoz que contribuyen a mejorar la situacion
demografica de Palencia.

e La imparticion de nuevos modulos educativos.

e Puesta en valor de los principales activos de la ciudad que puedan actuar como elementos de
captacion de poblacion (calidad de vida, entorno logistico, etc.)

e La cercania tanto a Madrid como a Valladolid.
e Existencia de un alto sentimiento de pertenencia a la tierra.
e Captacion de personas de otras provincias y entornos.
e Fomento de la mentalidad emprendedora entre los mas jévenes.
Calidad de vida:
e Eluso del Monte del Viejo como lugar de ocio.
e Creacion de una Ciudad Deportiva.
e Puesta en funcionamiento de un golf de 18 hoyos.
e Ordenacion de iniciativas culturales dispersas.
Imagen:
e Unién con la Diputacion Provincial en las actividades de promocién de la ciudad.
e Alto patrimonio romanico de la provincia.
e Creacion de paquetes turisticos que retengan mas tiempo al turista.
e Puesta en valor de activos turisticos escasamente explotados (Cristo del Otero).

e Lainclusién de la marca en la definicion estratégica de la ciudad.

Entorno econémico:

e La creacion de un clister asociado a la sanidad, los servicios sociales, la psiquiatria, etc.
e Creacion de servicios mancomunados con el &rea metropolitana.

e Fomentar el desarrollo de la industria agroalimentaria a partir de las potencialidades de la
provincia.

e Construccién de infraestructuras para el fomento de la innovacion.
e Creacion de mecanismos para la coordinacion en el fomento de los emprendedores.

e El proyecto URBAN del Barrio del Cristo y el Ave Maria.
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e El proyecto Smart Cities y la busqueda de sinergias con ciudades del entorno.
e Retencion de los estudiantes de fuera en la ciudad.

Conectividad:

La llegada de lineas de Alta Velocidad.
e La apuesta de la Junta de Castilla y Ledn Plan Regional Sectorial de Carreteras 2008-2020.
e La futura creacion de la nueva pagina web del Ayuntamiento.

e Las medidas para garantizar la mayor penetracion de las nuevas tecnologias en la poblacion.
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lisis DAFO de la ciudad de Palencia

Amenazas

Capital humano:

e La pérdida del capital humano mas cualificado.
e La falta de una industria intensiva en el conocimiento.
o Lafalta de relevo generacional.
Calidad de vida:
e La gestion del uso de las infraestructuras de la ciudad por parte de habitantes del Alfoz.
e Las ciudades cercanas con oferta cultural mas competitiva.
Imagen:
e Iniciativas de promocién dispersas.
e Falta de union entre los diferentes agentes para la creacion de la marca Palencia.
e Solapamientos en la gestion de la oferta turistica.
e Ciudades con una oferta turistica similar.
o Dificultad para encontrar elementos diferenciadores en la ciudad.

e Lavision de una ciudad fragmentada.

Entorno econémico:

e La coyuntura econémica global.
e La excesiva dependencia de determinadas empresas.
e La competencia de otras ciudades.

e Laresistencia por parte de algunos profesionales a introducir las nuevas tecnologias y a innovar
en su negocio puede suponer una fuerte barrera futura.

Conectividad:
e La brecha tecnolbgica entre el medio rural y el urbano en la provincia.

e La construccién de la via Aguilar de Campoo — Burgos.
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Palencia es una ciudad de tamafio pequefio entre las capitales de provincia en
Espafia, en la que sin embargo mas de un 20% de su poblacidon reside en los
municipios del alfoz, en un movimiento cada vez mas frecuente que supone una
oportunidad para la ciudad, ya que incrementa la calidad de vida de sus residentes, a los
gue ofrece mas posibilidades y permite al municipio compartir gastos con los municipios
del entorno, ademas de contar con mas suelo y a un precio mas asequible, para la
captacion de empresas y ciudadanos. En la actualidad, del analisis del alfoz se obtiene la
conclusion de la existencia de dos tipos de municipios, unos mas pequefios y envejecidos
y otros con mayor poblacién, mas joven, con mas nifios, mayor poblacién activa y
necesidades educativas para la familia.

Asi, a pesar de que el alfoz cuenta con una buena cobertura de servicios basicos, se
ha detectado que la ciudad de Palencia ejerce como importante nicleo prestador de
servicios de estos municipios. Igualmente, se ha observado que existe cierta
descoordinacién entre el alfoz y Palencia, considerandose necesario establecer
mecanismos de coordinacién, que mejoren y optimicen la gestién y que redunden en una
mejor calidad de vida de los ciudadanos y en una disminucion del coste para los
municipios. Esta realidad conlleva una serie de retos que deben gestionarse
adecuadamente en los préximos afios, como es la conectividad entre municipios, la
gestion de residuos, la ordenacién educativa o sanitaria, etc.

Otro aspecto a tener en cuenta en el analisis es la realidad de los barrios de Palencia,
gue cuentan con una gran tradicién histérica en la ciudad. Las prestaciones y servicios
con los que cuentan cada uno de ellos son muy similares, de modo que ha existido
en los Ultimos afios un proceso de convergencia entre la realidad de los distintos barrios
que ha hecho que, en la actualidad, las necesidades de la mayoria de ellos se centren
mas en el mantenimiento de sus infraestructuras que en el desarrollo de nuevas. Asi,
cada barrios cuenta con un Centro de Accién Social, con una oferta educativa y sanitaria
suficiente, con infraestructuras deportivas y culturales adecuadas, etc.

Igualmente, la estructura poblacional de los diferentes barrios es semejante, sin
haberse observado evidencias de que la estructura demogréfica dependa de la
localizacién en el municipio, sino mas bien de la evolucién urbanistica de la ciudad,
existiendo barrios con mayor y menor densidad, mas jévenes o mas envejecidos, con
mayor poblacién inmigrante, etc., siendo mas jévenes los mas recientemente construidos.
Por ello, garantizando el mantenimiento de los servicios por zonas de la ciudad, es
importante abordar los problemas con criterios globales, de forma que la correcta
ordenacién de las actuaciones supongan una mejora sobre la imagen de la ciudad en su
conjunto.

En términos generales, la ciudad de Palencia tiene un importante problema
demografico, que segln las previsiones va a agravarse con los afios. El envejecimiento
de la poblacién unido a la pérdida de jévenes de la ciudad y a la baja natalidad (que a su
vez se vera reducida por la falta de jévenes) dificulta el desarrollo futuro de la ciudad. Se
trata sin duda de un problema estructural que requiere el disefio de actuaciones concretas
gue hagan hincapié sobre el rejuvenecimiento de la poblacién porque la incapacidad de la
ciudad para garantizar el relevo generacional supone un problema claro para el futuro
desarrollo de la ciudad.

En este sentido, el problema se focaliza en el momento en el que los jévenes
palentinos superan la mayoria de edad, deben completar su formacion académica y
comienza su carrera profesional, ya que la falta de posibilidades universitarias y
posibilidades laborales suponen una traba a que los jévenes, los nuevos matrimonios y
las nuevas familias desarrollen su vida en Palencia. Por el contrario, las sefales
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positivas provienen de la juventud de la inmigracion llegada a Palencia en los ultimos
afos, del sentimiento de pertenencia a la ciudad de los jévenes palentinos, que les lleva a
aprovechar las oportunidades laborales que les surgen en la ciudad, o de la calidad de
vida de la ciudad, que anima a los palentinos a regresar a Palencia cuando les es posible.

Retomando la realidad educativa y de empleo de Palencia, se puede afirmar que en la
actualidad los palentinos cuentan con una adecuada oferta formativa en el periodo
comprendido entre los 0 y los 18 afios, si bien se considera interesante que se promuevan
en la ciudad nuevos modelos educativos, que permitan la retencion en la ciudad de las
capas mas altas de la sociedad (directivos de empresas, empresarios, etc.), a través de la
promocién de nuevos modelos educativos: colegios bilingles, colegios de educacion
diferenciada, etc.

Por el contrario, una vez finalizada la educacion obligatoria, la oferta formativa se vuelve
bastante reducida, ya que la Universidad de Valladolid, principal entidad educativa
universitaria de la ciudad, Unicamente cuenta con oferta en materias muy concretas, lo
cual hace que los jévenes palentinos salgan fuera de la ciudad a estudiar y, lo que
es peor, generalmente encuentran dificultades para regresar a la ciudad. Asi, la
escasez de oferta formativa superior, redunda claramente en la competitividad futura de la
ciudad, ya que estos jovenes cualificados normalmente establecen su domicilio en otro
municipio, perdiendo de este modo la ciudad a sus jévenes mas cualificados. Ello, unido a
la elevada tasa de paro del municipio, también se plasma en el hecho de que la tasa de
movilidad sea bastante mas alta que el conjunto de Espafa, siendo este hecho
especialmente resefiable entre los jévenes y el personal perteneciente a la categoria de
técnicos y profesionales, incidiendo nuevamente de forma negativa sobre los jévenes y el
talento, asi como sobre las mujeres, lo que incide de forma directa sobre la natalidad.

Sin embargo, esta realidad también convive con el hecho de que hay algunos ambitos en
los que el capital humano de Palencia se encuentra especialmente reconocido, como
son los ambitos asistenciales y agricolas. Por ello, debe tratar de potenciar estos sectores
con gran arraigo en la provincia y fomentar una industria basada en el conocimiento en
estos ambitos. De igual modo, del analisis econdmico del municipio y su alfoz se
desprende el hecho de que existe un alto grado de dependencia de los sectores de
automocion y alimentacién, lo que facilita el reconocimiento de la ciudad en estos
ambitos, si bien hace conveniente llevar a cabo un proceso de diversificacion industrial
para diversificar el riesgo. En este contexto, la falta de suelo industrial de la ciudad puede
suponer una dificultad para lograrlo, por lo que la cooperacion y el trabajo conjunto entre
los municipios del alfoz vuelve a ser una necesidad ineludible los préximos afios.

Otro ambito importante para una ciudad de servicios como Palencia es el estado del
comercio, como negocio mas préximo al ciudadano e imagen de la ciudad hacia el
visitante. La puesta en marcha de la iniciativa Palencia Centro Comercial Abierto supuso
un revulsivo para el sector, si bien ello debe ir acompafiado de la modernizacién del
comercio local, aportando al cliente un valor diferencial que atraiga al palentino al
comercio de la ciudad.

Y en materia econémica hay otros dos ambitos en los que Palencia presenta notables
problemas de competitividad, como son la innovacion y la promocién del
emprendimiento, ambito en el que existen diferentes agentes actuando pero en el que
los resultados son mediocres. La falta de iniciativa de los palentinos debe ser impulsada
desde las Administraciones y organizaciones empresariales, facilitando los medios de
inversion, fiscales y formativos necesarios para impulsar la existencia de empresarios en
la ciudad.

Por otra parte, sin duda alguna, una de las fortalezas de la ciudad es su posicién

geoestratégica, punto de paso entre el norte y el centro de Espafia, entre el este y el
oeste de la provincia, siendo la principal via de acceso desde Madrid a Galicia, Gijon,
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Oviedo, Santander o la Comunidad Autbnoma Vasca, asi como entre Francia y Portugal.
Se trata de una gran fortaleza no siempre adecuadamente potenciada en términos
logisticos, que ademas contara en breve con la llegada de la Alta Velocidad a la ciudad, lo
gue unido al hecho de contar con tres aeropuertos en un ratio de 130 kilbmetros le sitia
como una ciudad privilegiada. Sin embargo, la inexistencia de una politica especifica
de captacién de inversiones o la falta de un cuaderno de venta de la ciudad en
términos empresariales penaliza la competitividad de Palencia en su carrera por albergar
la sede de empresas nacionales e internacionales a las que, ademas de la ubicacion de
Palencia, se les puede ofrecer otra serie de atractivos diferenciadores, como la calidad de
vida, la apuesta deportiva o la cercania con Valladolid o Madrid, entre otros.

En este sentido, la citada calidad de vida y la seguridad son dos de las mayores
fortalezas de la ciudad, a las que el Ayuntamiento dedica grandes esfuerzos
econémicos. La calidad medioambiental de la ciudad es alta, estando dotada de muchas
zonas verdes, si bien no todas ellas se han explotado en su totalidad en el pasado, ya que
las posibilidades del entorno del rio Carrién y del Canal de Castilla o del Monte el Viejo,
entre otros, no han sido explotados en su totalidad. Es por ello que la ciudad no debe
descuidar sus esfuerzos en estas materias y debe incrementar su apuesta por los
espacios verdes como sefia de identidad de la ciudad.

Entre las sefias de identidad de Palencia destaca el deporte, debido a que la ciudad
ha contado histéricamente con deportistas individuales de gran nivel, destacando entre
estos a Marta Dominguez, probablemente la mejor deportista espafiola de todos los
tiempo, cuenta con un nimero de instalaciones deportivas de gran nivel, es la sede del
Centro de Tecnificacién Deportiva en voleibol, dispone de un campo de fatbol de elevada
categoria y existe un deporte base de alto nivel, muy ligado a la ciudad. Se trata de unas
importantes bases para construir el futuro, si bien falta un proyecto emblematico en
materia deportiva, no hay oferta formativa deportiva adecuada para los palentinos y se
echa en falta la asociacion de la imagen de la ciudad al deporte.

Este &mbito de la imagen de la ciudad es otro de los grandes handicaps de Palencia,
ya que en la actualidad Palencia Gnicamente se asocia con frio o &mbito rural, ademas de
a Marta Dominguez, pero no hay una estrategia coherente y consolidada en el tiempo que
aune la imagen en torno a las potencialidades de la ciudad, que le permitan ser
competitiva en relacién con la atraccién de inversiones, la retencion del talento, la imagen
turistica, etc. Por ello, es de vital importancia crear una imagen atractiva y que vaya de la
mano con el modelo de ciudad deseado.

Ello permitirda mejorar los ratios turisticos de oferta y demanda, de llegada de visitantes
y existencia de plazas hoteleras y restaurantes, de modo que se pueda poner en valor
econémico el patrimonio monumental y gastrondmico de la ciudad. Y todo ello,
aprovechando también el potencial de la provincia palentina, territorio del mundo con
mayor nimero de restos romanicos del mundo, con un patrimonio verde de gran riqueza y
con una diversidad dificilmente igualable.

Otro aspecto importante para el futuro de la ciudad es el relativo a la ordenacién
urbanistica de la misma. Palencia ha crecido histéricamente entre las vias del tren y el
rio Carrién, condicionada por la escasa disponibilidad de suelo, las polémicas sobre las
posibilidades de urbanizacion del entorno del rio, que es el barrio con menor poblacién de
la ciudad, y la brecha psicolégica que ha supuesto en muchas ocasiones el ferrocarril
como linea de separacién entre palentinos.

Asi, el disefio de una politica de captacién de inversiones y atraccién de empresas
supone disponer de suelo para las mismas, asi como edificaciones de calidad y atractivas
para sus directivos y trabajadores, por lo que definir las areas de crecimiento de la
ciudad, en linea con el modelo de ciudad deseado es clave para tener éxito en muchos
de los retos planteados para los préximos afios. En este sentido, la existencia de una
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ciudad longitudinal, como es Palencia, supone un reto para la gestion del trafico urbano,
gque es muy denso y que podra agravarse en el futuro.

Por dltimo, la reflexion sobre la implantacion de las nuevas tecnologias en la ciudad
permiten afirmar que, pese a que las nuevas tecnologias son una realidad cada vez mas
implantada en la ciudad y en el consistorio, la ciudad no debe de quedarse atras y debe
continuar realizando esfuerzos para lograr reducir tanto el diferencial existente con la
media estatal como para paliar la brecha existente en el medio rural. Igualmente, el
Ayuntamiento debe utilizar las nuevas tecnologias tanto para facilitar la tramitacion de sus
servicios y su propio funcionamiento como para la optimizar el posicionamiento de la
ciudad.

En definitiva, Palencia se encuentra ante una gran oportunidad para afrontar el
futuro. La existencia de problemas demogréficos claros, la falta de jovenes y nifios en el
municipio, la falta de definicion de una imagen clara, diferenciada y coherente de la
ciudad y sobre todo, los problemas derivados del desempleo, la falta de iniciativas
empresariales y las dificultades para la atraccion de capital deben afrontarse
aprovechando las fortalezas de la ciudad, que radican en el sentimiento de pertenencia de
los palentinos a su tierra, en la cualificacion de sus profesionales (muchos de los cuales
residen en otras ciudades y paises), en el liderazgo en materia deportiva a nivel nacional,
en las posibilidades sanitarias de la ciudad, en la formacién en materia de servicios
sociales o en el aprovechamiento de una historia que situé a Palencia como una
importante ciudad romana, nucleo del roménico o sede de la primera Universidad
espafiola.

El siglo XXI puede ser el resurgir de la ciudad, una ciudad de la que sus ciudadanos se

sientan orgullosos. En definitiva, Palencia esta ain a tiempo de escribir su futuro. Los
palentinos deben ser sus escritores.
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